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Introduccion

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) en linea con su compromiso de fortalecer los procesos de participacidon ciudadana
y rendicién de cuentas que contribuyan al ejercicio de control social por parte de los grupos
de valor, pone a disposicion de la ciudadania y partes interesadas el informe de gestion
para la Audiencia Publica de Rendicidon de cuentas que se desarrollarad el proximo 28 de
julio.

Este informe presenta de forma consolidada la gestion adelantada por la actual
administracion durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y 30 de mayo
2022. Recoge las acciones relevantes que contribuyeron a la misién de garantizar el debido
flujo de recursos en el sector salud, propios de su operacion, el cumplimiento de los desafios
presentados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la gestion enmarcada en la
emergencia sanitaria por COVID-19.

Para alcanzar los resultados de la gestion misional la ADRES soporta su operacion en
procesos de apoyo que han permitido el fortalecimiento del talento humano, soporte
tecnoldgico, y una eficiente gestion juridica, contractual y presupuestal, entre otras; por lo
tanto, el presente documento destaca los logros y retos de esta gestion administrativa.
Adicionalmente, se presenta el resultado de las auditorias, evaluaciones y seguimientos,
tanto del plan de auditorias interno como del realizado por los Entes de Control.

Con el fin de visibilizar la gestion publica y fortalecer las politicas institucionales de
transparencia, participacién ciudadana y rendicién de cuentas la ADRES invita a todos los
ciudadanos y grupos de valor a participar el proximo 28 de junio de 2022 en la audiencia
publica de rendicion de cuentas que tendra transmisién en vivo por canales de streaming
como la web institucional, Youtube y las redes sociales de la entidad.
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1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

La ADRES inicié su operacion en el afio 2017 con el objeto de administrar los recursos del
Sistema de Salud, posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” definié politicas innovadoras para garantizar la
sostenibilidad financiera del Sistema de Salud y el saneamiento definitivo de las cuentas
entre las entidades recobrantes y el Gobierno nacional. Los retos y transformaciones para
el Sistema de salud que deben ser asumidos por la ADRES invitaron a revisar la plataforma
estratégica institucional. Por lo tanto, en el afio 2019 se realizé un diagndstico institucional
gue permitié recoger las expectativas y necesidades de los grupos de valor e identificar las
oportunidades de mejora en la gestion institucional, como resultado de este ejercicio ADRES
redefinié los siguientes elementos:

Misidn: “La ADRES tiene como propdsito administrar las fuentes y el uso de los recursos
que financian el Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, bajo los
principios de eficiencia, transparencia y calidad, con el fin de asegurar el adecuado flujo de
recursos para la sostenibilidad del Sistema”

Vision: “"En 2035, la ADRES como administradora eficiente de los recursos del SGSSS, se
habra posicionado como una entidad técnica, con amplias competencias en la consolidacién,
analisis y uso de la informacidon que sustenta la toma de decisiones de politica publica en
el sector y aporta a la adecuada prestacion de servicios de salud a los habitantes del
territorio colombiano, apalancdndose en herramientas tecnoldgicas y en su talento
humano”

MEGA1: Al 2023 la ADRES orientara su gestion hacia sus grupos de valor, y optimizara su
modelo de operacién soportado en tecnologias de la informacidn y comunicaciones,
impactando la eficiencia de la entidad y la sostenibilidad del sistema.

1.1 Objetivos y retos institucionales

A continuacién, se resumen los compromisos del Plan de Desarrollo que vinculan la gestién
de la entidad:

Tabla 1 - Compromisos ADRES definidos en Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo

La verificacidn, control y pago de las cuentas que soportan los servicios y tecnologias de salud

no financiados con recursos de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado prestados a partir]

del 1 de enero de 2020 y siguientes, estard a cargo de la ADRES.

Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en

Salud, el Gobierno nacional definird los criterios y los plazos para la estructuracion, operacion y

seguimiento del saneamiento definitivo de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios|
tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo.

IArticulo 231. Competencias en
salud por parte de la nacién.

Articulo 237. Sostenibilidad
financiera del sistema general
de seguridad social en salud

7149
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IArticulo 239. Giro directo

La ADRES en nombre de las EPS y EOC, realizara el giro directo de los recursos de las UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado destinadas a la prestacion de servicios de salud, a todas las|
instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias incluidas en el
plan de beneficios, asi como a los proveedores.

Articulo 240. Eficiencia del
gasto asociado a la prestacion |Los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la UPC seran
del servicio y tecnologias no |gestionados por las EPS quienes los financiaran con cargo al techo o presupuesto maximo que
financiados con cargo a los les transfiera para tal efecto la ADRES.

recursos de la UPC

salud.

Articulo 241. Incentivos ala  |el cual tendra como minimo un sistema de informacion, seguimiento y monitoreo basado en
calidad y los resultados en indicadores trazadores.

El Ministerio de Salud disefiara e implementara un mecanismo de pago por resultados en salud,

La ADRES, podra girar los recursos que se determinen por este mecanismo a las Instituciones|
Prestadoras de Salud (IPS), en funcion de los resultados en salud que certifique la EPS.

Articulo 242. Solidaridad en el Jacuerdo con el Sisbén, sean clasificados como no pobres o no vulnerables deberan contribuir]
sistema de salud solidariamente al sistema, de acuerdo con su capacidad de pago parcial, definida segun el

Los afiliados al Régimen Subsidiado son las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto
total de la cotizacién. La poblacidn que sea clasificada como pobre o vulnerable seguin el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), recibira subsidio
pleno y por tanto no debera contribuir. Los afiliados al Régimen Subsidiado de salud que, de|

mismo Sisbén.

El recaudo de la contribucion se efectuard por los canales que defina el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, recursos que se giraran a la ADRES, donde haran unidad de caja para el pago
del aseguramiento.

Fuente: Ley 1955 de 2019

1.2 Espacios de dialogo

Con el objeto de dar cumplimiento a los diferentes lineamientos que sobre la participacion
ciudadana y en el marco de un proceso continuo de aprendizaje y mejora, que involucra a
las entidades publicas y a la ciudadania desde una perspectiva articulada, de control social,
disciplinario, presupuestal y politico, con fundamento en los pilares de informacion clara,
didlogo permanente y responsabilidad publica. la ADRES mantiene contacto permanente
con los diferentes actores del sistema y disponer de informacidn relevante para sus grupos
de valor y de interés, contando con los siguientes canales y estrategias de dialogo:

v

v

Pagina Web institucional- Modulo Transparencia. En la que se dispone la
informacion relevante sobre la operacion y gestion de la entidad, en cumplimiento
con la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica (Ley 1712 de 2014).

Portal del Ciudadano. Dispuesto en la pagina web de la entidad en la que se puede
acceder al formulario para la formulacién de quejas, peticiones y reclamos a la
entidad, ademas de informacién Util para acceder a los servicios de la entidad.

Acciones de relacionamiento y participacién. La ADRES desarrolla regularmente
actividades presenciales con sus usuarios para socializar ajustes normativos,
mecanismos y procedimientos asociados a los servicios institucionales, audiencias
de rendicion de cuentas, entre otros.

Participacion en la planeacion. La entidad ha dispuesto en el moddulo de
transparencia de la pagina, un enlace en el que se publican los documentos de
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planeacion institucional con el objeto de poner a consideracion de ciudadanos y
usuarios y recibir comentarios frente a los mismos.

v" Banner Rendicion de Cuentas. Con el fin de coordinar y potenciar las actividades
adelantadas en el marco de los ejercicios de rendicion de cuentas y facilitar el
seguimiento y evaluacién ciudadana a los compromisos de planeacién y gestion de
todas las ramas del poder publico en el nivel nacional y territorial, el gobierno
nacional creo el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas - SNRAC que nace en las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad”. Este sistema cuenta con cuatro grandes elementos y uno de ellos es el
de losnodos de operacion, como puntos de interseccion y conexion de diferentes
actores, entidades publicas, instancias de coordinacién y sistemas para desarrollar
acciones de rendicion de cuentas que respondan a las necesidades ciudadanas e
institucionales.

v' La ADRES programa la Estrategia de Rendiciéon de Cuentas y entre las acciones se
incluye la actualizacién permanente del espacio ubicado en la pagina web de la
entidad, que contiene informacién relevante en materia de participacion y rendicidon
de cuentas, informes de gestidon y material audiovisual referente a la gestion
institucional sobre la cual la entidad rinde informacién a usuarios y grupos de
interés.

v Participacion en la expedicion de actos administrativos. Se ha dispuesto en la
pagina web, un modulo para la consulta ciudadana frente a actos administrativos
gue se encuentran en construccién por parte de la entidad, esto también en armonia
con lo definido en la Ley 1712 de 2014.

v' Organismos de Control. La Direccion General de la Entidad, a través de sus
directores técnicos y asesores designados, canaliza y gestiona las solicitudes de
informacion de organismos de control y otras entidades publicas, con el fin de
garantizar la integralidad y unidad de las respuestas sobre los diferentes asuntos
institucionales.

v" Comunicacion Digital. A través de diferentes redes sociales y estrategias de dialogo
digital como Facebok, twiter, correo electrénico, WhatsApp, la entidad comunica
informacion de interés, noticias, reportes de gestién institucional y promociona los
diferentes eventos y servicios de la entidad.

v Entrevistas: con representantes legales o delegados de diferentes entidades que
conforman los grupos de valor.

v' Encuestas de percepcién: acerca de la oferta institucional, de la pagina Web,
atencién y respuesta a PQRSD y de la gestién interna.

9|49
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2. GESTION MISIONAL

2.1 Gestion de ingresos Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)

El Gobierno nacional ha definido como una de sus prioridades en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 la sostenibilidad financiera del Sistema de Salud, con este mandato
la ADRES enfoca sus esfuerzos en garantizar una gestién eficiente de los recursos
administrados, y en formular, con el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
las reglamentaciones que permitan fortalecer los procesos de recaudo y pago e
implementar practicas financieras que garanticen el saneamiento definitivo y estructural de
las deudas del sector.

Para el periodo comprendido entre el 1 de junio 2021 al 30 de abril de 2022, el total de
ingresos percibidos a través del presupuesto de la Unidad de Administracién de Recursos
del SGSSS, corresponde a $69,8 billones, cifra en la que participan en mayor proporcién
los conceptos de: los Aportes de la Nacién para el aseguramiento en salud con 31,7%
($22,1 billones), Cotizaciones al SGSSS 30,7% ($21,4 billones), SGP Régimen Subsidiado
con una participacion del 12,9% ($9,0 billones), los Aportes de la Nacion diferentes a
subvenciones (FOME y Residentes) participan 9,6% ($6,7 billones), los rubros de
contribucion SOAT y prima FONSAT participan con un 3,1% ($2,2 billones).

A los conceptos antes mencionados le siguen en importancia lo recursos destinados a la
financiacion de las obligaciones para el saneamiento del sector segin los Aportes Nacién
diferentes a subvenciones (rentas cedidas Municipales, Distritales y Departamentales)
participan con el 2,8% ($2 billones); los Reintegros al Sistema con 2% ($1,4 billones), los
Recursos para financiar las obligaciones de los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019
con una participacion de 1,9% ($1,3 billones), el concepto de disponibilidad inicial con 1,5%
($1,1 billones).

Finalmente, otros conceptos tienen una participacion del 3,7% ($2,6 billones), dentro de
los cuales, el 34,8% corresponde a los aportes de solidaridad de Regimenes de Excepcidn
y Especiales, el 22,2% a los aportes Cajas de Compensacion Familiar, los recursos
provenientes de COLJUEGOS para Régimen Subsidiado con el 15,8%, cotizaciones y/o
aportes adicionales en salud con un 10,2%, la recuperacién de cartera - préstamos
representa el 5%. Los anteriores conceptos representan el 88%, y los demas el 12%.

2.1.1 Comportamiento total ingresos, Junio/abril de 2021 VS
2022

Para el periodo 1 de junio de 2021 al 30 de abril de 2022, la ADRES ha percibido recursos
por valor de $69,8 billones, que respecto al periodo de 1 de junio 2020 a 30 de abril de
2021 ($55,6 billones) representan un incremento del 25,6%, del total de los ingresos
recaudados en el periodo 2021-2022, el 76,2%, son recursos Con Situacion de Fondos
(CSF), el 23,8% restante corresponde a recursos Sin Situacion de Fondos (SSF) derivados
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de las cotizaciones que en el procesos de compensacion se apropian de manera directa las
EPS, en la siguiente grafica se presentan los ingresos mas representativos para los periodos
observados.

Ilustracion 1 - Comparativo ingresos acumulados junio 2020-abril 2021 Vs. junio 2021-
abril 2022

80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000

30.000.000

Millones de pesos

20.000.000

10.000.000 I I
0 l | - — — — . [

APN Rec.

S APN Finan. - - .

Tota  A%gua Colizaco  SEP(ropE, FONSAT Rentas Reintegro At 237y DShowol
Ingresos lud SGSSS s bg- Resident y SCAT  cedidas s 245-Ley Inicial
sdlu ubs. es) 1955/201  MICiE

cierre
9

mjun 20-abr 21 55570.41 15.199.40 19.024.93 8.553.060 3.644.788 1996128 1475557 914181 1.486.405 763055 2512902
jun 21-abr 22 69.772.78 2214324 2138213 8990158 6602430 2189725 1084590 1389615 1325489 1070502 2594 896

Fuente: ADRES-Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud. Cifras en millones de pesos

De la ilustracidon anterior se resalta:

e El concepto con mayor representatividad en el ingreso total acumulado corresponde
a los Aportes del Presupuesto General de la Nacién (PGN), se observa un incremento
del 45,7% ($6.943.841,5 millones) representando el 31,7% del ingreso del periodo
analizado 2021-2022, un importante nivel de participacién sobre el total de las
fuentes que contribuyen al SGSSS. Es de anotar que los recursos aforados para este
concepto han presentado incremento gracias a la gestion ante el CONFIS para la
asignacién de recursos.

e Sobre las cotizaciones de los afiliados al Régimen Contributivo, para los periodos
analizados se presenta una variacion positiva de $2.367.198,2 millones (12,4%),
relacionado con las variaciones mayores por el nimero de cotizantes del 15,7% y
un incremento del 14,7% del IBC correspondientes del periodo analizado.

e Los Aportes Nacion correspondientes al FOME y Residentes destinados a la
financiacion de las obligaciones derivadas por la Emergencia Sanitaria de la
pandemia COVID-19, y para respaldar los gastos por Residencias Médicas, que
iniciaron su ejecucién en la vigencia 2020. En el comparativo analizado presenté
una variaciéon mayor en $3.047.650,8 millones, participando con el 9,6% en el total
de ingresos acumulados.

e Por otra parte, los Reintegros al SGSSS presentaron una variacién mayor por

$475.434,0 millones, en el que son las restituciones por la UPC Régimen Subsidiado
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Vigencias Anteriores las que participaron en el 90,1% del ingreso para el periodo
junio 2021 - abril 2022.

e Los recursos correspondientes a Sistema General de Participaciones del Régimen
Subsidiado, representa el 12,9% del total de los ingresos en el periodo junio 2021
a abril de 2022, con una variacién positiva con respecto al periodo anterior de 5,1%
($437.098,2 millones).

e La Disponibilidad Inicial presentd una variacion mayor por $307.446,2 millones; Es
de anotar, que para este concepto su aforo y ejecucion se hace teniendo en cuenta
que estos recursos son el resultado de los saldos del portafolio al 31 de diciembre
de la vigencia anterior los cuales se encuentran en la disponibilidad final y
automaticamente al inicio de cada vigencia pasan a la disponibilidad inicial.

e El concepto de FONSAT y SOAT presenté una variacion mayor de $193.596,8,
presentando una variacion en el niumero de pdlizas de 352 mil. La ejecucion de este
concepto se ve influenciado por el valor del salario minimo legal vigente de cada
vigencia y los valores de las tarifas para las contribuciones del SOAT vy la
transferencia FONSAT.

e La ejecucion acumulada de los conceptos por Saneamiento de los Servicios y
Tecnologias en Salud no financiados con cargo a la UPC (obligaciones de los Articulos
No. 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019), como se observa en la grafica presentaron
una variacion menor de $160.916,4 millones, se debe principalmente a que la
ejecucion en la vigencia 2022 inicié en el mes de abril teniendo en cuenta que el
CONFIS mediante certificacion del del 17 de febrero de 2022, autorizd los recursos
con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSS y de acuerdo con los criterios para la
estructuracién, operacién y seguimiento del saneamiento definitivo.

e Otros conceptos, presento una variacién mayor de 3,3% ($81.993,8 millones), esto
se debe principalmente a que la ejecucion en el Gltimo periodo fue mayor por el
concepto de Recursos Provenientes COLJUEGOS para R.S, con una variacion de $
220.447,60 millones.

Recaudo de rentas cedidas: Para el periodo comprendido entre junio y diciembre de la
vigencia 2021, la ADRES recaudo $1.222.303 millones por concepto de rentas territoriales
destinadas a la financiacion del Régimen Subsidiado en Salud; mientras que, al 30 de mayo
de 2022, el recaudo asciende a $920.860 millones; este ultimo representa el 45,99%
respecto al recaudo total de la vigencia 2021

A continuacién, se presenta el comportamiento del recaudo alusivo a cada uno de los
periodos sefialados en el parrafo que antecede, realizando el comparativo frente al mismo
intervalo de la vigencia anterior.

Tabla 2 - Recaudo Rentas territoriales Jun-Dic 2020 y enero-mayo 2022
JUNIO - JUNIO - - ENERO_  VARIACION%  VARIACION %
CONCEPTOS DE RECAUDO DICIEMBRE DICIEMBRE JUN/DIC ENE//MAY

2020 2021 MAYO 2021 MAYO 2022 ,0)00001  2021-2022

Monopolio de Juegos de Suerte y Azar

. . 126.199 183.600 124.934 144.928 45,48% 16,00%
Entidades Territoriales
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Impoconsumo Cervezas y Sifones 102.697 130.118 94.164 100.752 26,70% 7,00%
?:ba\glsorem ligprussste EEilies i 147.896 197.759 127.063 133.103 33,72% 4,75%
Componente Especifico Impuesto al

consumo  Cigarrillos 'y  Tabaco 230.153 371.229 274.097 284.240 61,30% 3,70%
Elaborado

Impo.c.onsumt.J. Licores, Vinos, 153.258 217.469 121.080 214.933 41,90% 77,51%
Aperitivos y Similares

Otros recursos propios  de las 63.608 122.129 38.964 42.904 92,00% 10,11%

entidades territoriales
TOTAL 823.812 1.222.303 780.302 920.860 48,37% 18,01%
Fuente: ADRES-Direccion de Gestion de Recursos Financieros en Salud. Cifras en millones de pesos

De la tabla anterior se evidencia una recuperacién del recaudo para los periodos analizados,
el cual se ve representado en su mayoria por cambios positivos dada la reactivacion
econdmica de los sectores que inciden en el consumo de los bienes generadores de las
rentas. Para el comparativo de junio a diciembre de 2020 y 2021, la mayor recuperacion
se aprecia en los conceptos del Componente Especifico Impuesto al consumo Cigarrillos y
Tabaco Elaborado con el 61,30%, seguido del Monopolio de Juegos de Suerte y Azar con el
45,48%. Igualmente, se precisa que del total recaudo en el periodo analizado de las
vigencias 2020 y 2021, el 27,94% (2020) y el 30,37% (2021) corresponden a los recursos
por concepto del Componente Especifico Impuesto al consumo Cigarrillos y Tabaco
Elaborado; seguido del 18,60% (2020) y el 17,79% (2021) por concepto del Impoconsumo
Licores, Vinos, Aperitivos y Similares; y en tercer lugar el 17,95% (2020) y el 16,18%
(2021) derivado del Ad Valorem Impuesto Cigarrillos y Tabacos.

Por otra parte, en el comparativo de enero a mayo de 2021 y 2022, la mayor recuperacion
se aprecia en los conceptos del Impoconsumo Licores, Vinos, Aperitivos y Similares con el
77,51%, seguido del Monopolio de Juegos de Suerte y Azar con el 16,00%. Igualmente, se
precisa que del total recaudo en el periodo analizado de las vigencias 2021 y 2022, el
35,13% (2021) y el 30,87% (2022) corresponden a los recursos por concepto del
Componente Especifico Impuesto al consumo Cigarrillos y Tabaco Elaborado; seguido del
15,52% (2021) y el 23,34% (2022) por concepto del Impoconsumo Licores, Vinos,
Aperitivos y Similares; y en tercer lugar el 16,01% (2021) y el 15,74% (2022) por concepto
del Monopolio de Juegos de Suerte y Azar.

Durante las vigencias 2018 a 2022, la ADRES efectué las validaciones tenientes a proponer
un ajuste normativo, que conllevara a mejorar los términos de liquidacién, reconocimiento
y giro de los recursos de las cotizaciones del SGSSSS; y garantizar la proteccion de los
recursos del sistema. Entre los aspectos revisados, se tuvieron en cuenta los siguientes:

Proteccién de los recursos de las Cuentas Maestras de Recaudo (CMR).
Mejoramiento del flujo de los recursos del SGSSS a los actores.
Simplificacidon y optimizacién del proceso de compensacion.
Mejoramiento en la generacion de rendimientos financieros.

En este contexto, la ADRES presento al Ministerio de Salud y Proteccion Social la propuesta
de modificacidn normativa, que efectuara el cambio de la titularidad de las cuentas
maestras de recaudo de las cotizaciones del SGSSS en cabeza de la ADRES. De la
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concertacion efectuada entre los actores, y de la propuesta presentada por la ADRES, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié el Decreto 1437 de 2021.

Con el fin de implementar las medidas establecidas en Decreto 1437 de 2021, la ADRES
expidid la Resolucién 165 de 2022. Entre los aspectos a resaltar, se encuentra que para
establecer la lista de entidades bancarias habilitadas para la apertura de las cuentas
maestras de recaudo de las cotizaciones del SGSSS, se definieron los siguientes requisitos:
1) Financieros y de Riesgos compuestos por los criterios de vigilancia, de calificacion de
riesgo externo, de calificacion modelo interno de riesgo, y de rendimientos financieros; 2)
Reporte de Informacion; y 3) Proteccion de Recursos y Operacion del Proceso de
Compensacién.

En este contexto, la ADRES publicd en el SECOPII la invitacion publica denominada IP-001-
2022, tendiente a la conformacion de la lista de entidades bancarias habilitadas, quedando
7 entidades. De lo anterior, con base a la preferencia informada por las EPS-EOC de la
entidad bancaria para la apertura de la cuenta maestra, la ADRES procedié a efectuar la
suscripcion de convenios y apertura de las cuentas correspondiente a 35 EPS-EOC que
operan el aseguramiento en salud.

Finalmente, se indica que las acciones adelantadas por la ADRES, han garantizado la
operacién y recaudo de las cotizaciones a través de PILA, implementando las nuevas
disposiciones a partir del 1 de junio de 2022.

Con lo anterior, se logra materializar operativamente el logro de objetivos de politica
publica trazados por el MSPS, esto es, una mayor proteccién juridica de los recursos de las
cotizaciones del SGSSS, optimizacion operativa del proceso de compensacién que redunda
en el mejoramiento en la oportunidad del giro de los recursos a los beneficiarios, y
finalmente el mejoramiento en la generacién de rendimientos financieros.

2.1.1.1 Retos

En el marco de las medidas establecidas en los Decreto 1437 de 2021 y 168 de 2022, los
retos que tiene la ADRES frente al recaudo de las cotizaciones del SGSSS son los siguientes:

o Ejercer la defensa sobre las cuentas maestras de recaudo de las cotizaciones del
SGSSS.

e Garantizar el flujo de los recursos del sistema a los actores, conforme los
términos normativos.

e Garantizar la estabilizacién de los ajustes y/o desarrollos tecnoldégicos que
permiten efectuar el registro y giro de los recursos de las cotizaciones del SGSSS.

2.1.2 Reintegro de recursos del aseguramiento

La ADRES con el propodsito garantizar el adecuado reconocimiento de recursos del
aseguramiento y evitar reconocimientos sin justa causa de los recursos de Sistema General
de Seguridad Social en Salud - SGSSS, en el periodo del 1 de junio de 2021 y el 31 de
mayo de 2022, efectud el procedimiento de reintegro de recursos apropiados o reconocidos
sin justa causa previsto en el articulo 7 de la Ley 1949 de 2019, reglamentado con la
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Resoluciéon 1716 de 2019, realizando (15) auditorias por un valor de $103.290 millones;
(7) a los reconocimientos realizados en el proceso de compensacién del régimen
contributivo, (6) al proceso de Liquidacién Mensual de Afiliados del régimen subsidiado y
(2) a los reconocimientos por prestaciones econémicas.

Como resultado de la aplicacién del procedimiento, la ADRES en el mencionado periodo
recuperé $401.263 millones de los cuales $333.193 millones corresponden a capital y
$68.069 millones a la aplicacién del IPC/DIAN.

Es importante resaltar que, durante este ultimo periodo con el fin de optimizar la operacién,
se estructuro el requerimiento tecnoldgico para desarrollar un sistema de informacion que
soporte integralmente el procedimiento de reintegro. A la fecha, se tiene el desarrollo de
la primera etapa del sistema, el cual permite la ejecucidn de las auditorias de los regimenes
contributivo y subsidiado.

Derivado de la nueva reglamentacién, la ADRES actualiz6 el procedimiento de reintegro el
que ha permitido ejecutar las auditorias de los regimenes contributivo y subsidiado y de
prestaciones econdmicas, de acuerdo con la programacidon prevista. Anualmente se
ejecutan ocho (8) auditorias que permiten validar los reconocimientos efectuados durante
los dos afios anteriores.

Procedimiento de entidades en liquidacidon: Teniendo en cuenta el nimero de EPS en
liquidacion, asi como el monto de recursos involucrados, la ADRES estructuré un
procedimiento para las entidades en liquidacion, con el propdsito de efectuar seguimiento
y adoptar acciones oportunas que contribuyan a la recuperacion de los recursos. Dicho
procedimiento se construyd de acuerdo con la normativa vigente (Articulo 12 de la Ley
1797 de 2016, Resolucién 574 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Circular
Externa 2022151000000001-5 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud y
Concepto 2461 de 20 de mayo de 2021 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado).

Validaciones técnicas y actualizacion del IPC a los procedimientos en curso: Por
solicitud de la Superintendencia Nacional de Salud, la ADRES actualizé 354 procedimientos
reintegro. Asi mismo, se atendieron 424 solicitudes de analisis técnicos solicitados por la
Superintendencia insumo para resolver los recursos de reposicion contra los actos
administrativos que ordenaron reintegro a las EPS dentro del procedimiento de reintegro.

2.2 Gestion de Gastos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS)

2.2.1 Ordenacion Residencias Medicas

La Ley 1917 de 2018 cre¢ el Sistema Nacional de Residencias Médicas (SNRM) en Colombia,
el cual tiene por objeto garantizar las condiciones adecuadas para la formacion académica
y practica de los profesionales de la medicina que, cursan programas académicos de
especializacién médico quirdrgicas, como apoyo al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Asi mismo, dentro de la citada ley, se establecié que la financiacion del SNRM estaria
a cargo de la ADRES.
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Desde el mes de septiembre de 2020, se inicié la ejecucién presupuestal correspondiente,
de acuerdo con las solicitudes remitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Tabla 3 - Ejecucidn gastos Residencias Médicas (SNRM) Junio 2021 - Abril 2022

Periodo Apropiacién Gastos O.G.
Junio - Diciembre 2021 165.000 118.648
Enero - abril 2022 219.287 71.935
Total 384.287 190.583

Fuente: ADRES-Direccién de Gestion de Recursos Financieros de Salud. Cifras en Millones de pesos

Durante el periodo analizado (vigencia 2021-2022) se asignaron $384.287 millones, para
la atencidn de las obligaciones correspondientes al SNRM, y se han generado gastos via
ordenaciones de gasto de conformidad con las autorizaciones emitidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social por un total de $190.583 millones.

Ejecucion Gastos Residencias Médicas (SNRM) junio 2021 - abril 2022
Ilustracion 2 - Ejecucion Gastos Residencias Médicas (SNRM) Junio 2021 - abril 2022
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384.287

Millones

190.583

= Apropiacion Gastos O.G.

Fuente: ADRES-Direccién de Gestion de Recursos Financieros de Salud. Cifras en Millones de pesos

Es de anotar que durante la vigencia 2021 se destindé como apropiacién $165.000 millones
(que incluyd los recursos no ejecutados de la vigencia 2020 correspondientes a $22.283
millones, en el rubro de la Disponibilidad inicial por corresponder a excedentes en 2020,
destinados a respaldar las obligaciones durante la vigencia 2021 de los gastos por el SNRM).
En el periodo antes mencionado se ejecutd un ingreso por $118.648 millones.

En el transcurso de los primeros 4 meses de 2022, se han apropiado recursos por $219.287
millones, y se han ejecutado $71.935 millones.

2.2.2 Gastos de Aseguramiento: Régimen Contributivo

La ADRES en el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022,
en los procesos de compensacion, liquidé la UPC en el régimen contributivo por $29,71
billones para el aseguramiento de 22,42 millones de afiliados (promedio mensual).
Mediante el giro directo la ADRES gir6 en nombre de las EPS $2,32 billones a 2.216 IPS y
proveedores de servicios y tecnologias en salud.
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Tabla 4 - Reconocimientos liquidados y girados en el régimen contributivo.
Provision de Per capita de
UPC Liquidada Incapacidades por promocion de la salud

GiroaIPSy/o

Periodo proveedores

Enfermedad y prevencion de la
General ($) enfermedad ($)

1 de junio de 2021 -
31 de mayo de 2022
Fuente: ADRES- Direccidon de Liquidaciones y Garantias. Cifras en millones de pesos.

29.709.891 1.172.026 521.079 2.323.318

En los procesos de prestaciones econdmicas comprendidos entre junio de 2021 y mayo de
2022, la ADRES reconocié a las EPS del régimen contributivo, 207.268 registros recobrados
de licencias de maternidad y paternidad por $853 mil millones de pesos.

Es importante resaltar que con el propdsito de garantizar la correcta liquidacion y
reconocimiento de los recursos e implementar los cambios normativos expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, se realizaron ajustes en los sistemas de informacion
gue soportan los procesos del régimen contributivo. De estos se resaltan: i) Actualizacién
de la MAVU para sincronizarlos con los ajustes que se hicieron a PILA; ii) parametrizacion
para implementar las tarifas de pensionados conforme a la Ley 2010 de 2019; iii) Aplicacion
de glosas para evitar reconocimientos sin justa causa (glosa GB113, con el fin de no
reconocer UPC por planillas que son gestionadas por la UGPP; glosa GB115, con el fin de
no reconocer UPC por afiliados con mas de 100 afios que no estén certificados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil; glosa GB117, con el fin de no reconocer UPC a las
EPS a las cuales la Superintendencia Nacional de Salud retird la habilitacion en
departamentos o municipios especificos y, glosa GB064, para reconocer los afiliados de
BDEX por dias parciales cuando tienen compartida la afiliacion entre el régimen especial o
de excepcidon y una EPS del contributivo para el periodo); iv) Implementacién en la pagina
web de la ADRES de la consulta de devolucidn de cotizaciones de régimen contributivo para
que los aportantes consulten el estado de su solicitud y de una consulta para validar el
valor y los dias de liquidacion de una licencia de maternidad y paternidad e, v)
Implementacion de ajustes a la liquidacion de UPC, con el fin de reconocer los afiliados que
perdieron capacidad de pago a causa de la pandemia del COVID-19 a las EPS, sin tener
una cotizacion.

2.2.2.1 Retos

Considerando la dindmica de los procesos del régimen contributivo, como retos se tienen
los siguientes:

- Finalizar el proceso de saneamiento de aportes patronales financiados con recursos del
SGP. Con corte a abril de 2022, el saldo disponible en las cuentas de recaudo del SGP
administradas por las EPS es de $38.847 millones.

- Mediante un ajuste legal lograr que el recaudo de las cotizaciones se realice en una sola
cuenta bancaria para simplificar dicho proceso, buscando una disminucion de los costos
financieros y de operacion de la PILA.

- Una vez se implemente el sistema de informacién de giro directo y se logre que las EPS
reporten el detalle de los giros que realizan desde la cuenta maestra de pagos, efectuar
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analisis integrales y periddicos que den cuenta de la destinacién de todos los recursos
del régimen contributivo en términos de beneficiarios.

2.2.3 Gastos de Aseguramiento: Régimen Subsidiado

En el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de mayo de 2022, la ADRES
liquidd la UPC en los procesos de la LMA' para 23,97 millones de afiliados (promedio
mensual), por valor de $27.37 billones, de los cuales $26.37 fueron girados directamente
a las EPS, IPS y/o proveedores de servicios y tecnologias en salud, asi:

Tabla 5 - UPC Liquidada y girada en el régimen subsidiado
UPC
Periodo Liquidada

($)
27.372.452 26.375.290 9.756.463 16.618.827

Valor Giro Desde Giro a EPS Giroa IPSy/o

Nivel Central ($) (€)) proveedores ($)

01 de junio de 2021 - 31
de mayo de 2022
Fuente: ADRES- Direccién de Liquidaciones y Garantias. Cifras en Millones de pesos

Del total de la UPC girada el 36,99% fue dispersado a las EPS y el 63,01% a 3.498 IPS y/o
proveedores de servicios y tecnologias en salud Unicos, segun la siguiente distribucién:

Tabla 6 - Giros a IPS y/o Proveedores

T:fr‘;‘f:: d‘:,/r 2 Cantidad Valor Giro ($)
Privada 2.350 8.389.973
Plblica 980 7.276.404
Proveedor 159 700.207
Mixta 9 252.242

Total 3.498 16.618.827

Fuente: ADRES- Direccién de Liquidaciones y Garantias. Cifras en Millones de pesos

Se particip6 en la elaboracion del Decreto 647 de 2022 que reglamenta la prelacion en el
pago y el giro directo del valor de las atenciones a la poblacion menor de edad con
presuncion o diagnostico de cancer. Este decreto ademas resulta relevante porque define
como responsabilidad de la ADRES, desarrollar y operar un sistema de informacion que
soporte el mecanismo de giro directo de forma integral, a mas tardar en los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de este. En desarrollo del citado Decreto, la ADRES expidid la
Circular 0013 de 2022.

Con el propdsito de garantizar la correcta liquidacién y reconocimiento de los recursos e
implementar los cambios normativos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ademas de los ajuste operativos que ha implementado la entidad desde 2018, en el
ultimo periodo, objeto de rendicidn de cuentas, se realizaron ajustes en los sistemas de

1En el régimen subsidiado, el reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacién - UPC se efectiia mediante el proceso denominado Liquidacién Mensual
de Afiliados, definido en el articulo 2.6.4.3.2.2 del Decreto 780 de 2016, como “el instrumento juridico y técnico mediante el cual se reconoce mensualmente
en forma proporcional la UPC-S por los afiliados al régimen subsidiado a cada entidad territorial y EPS, con base en la identificacion y novedades de los
beneficiarios del régimen que deben realizar las entidades territoriales conforme a las competencias legales, las fuentes de financiacién y el valor de la UPC-S
que determina el Ministerio de Salud y Proteccién Social”.
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informacidén: actualizacién de afiliados con modalidad de subsidio diferente a ST (subsidio
total): teniendo en cuenta que la modalidad de subsidio registrada por las EPS en la BDUA,
para cada afiliado, actualmente no es un determinante para la liquidacién, en marzo de
2022 se solicitd al area de tecnologia el levantamiento del bloqueo de la UPC para los
afiliados Activos en el Régimen Subsidiado que no cuenten con el valor (ST) en el campo
modalidad de subsidio.

2.2.3.1 Retos

Considerando la dinamica del proceso del régimen subsidiado, como retos se tienen los
siguientes:

- Desarrollar y operar el sistema de informacién que soporte el mecanismo de giro directo
de forma integral, de acuerdo con la responsabilidad asignada en el Decreto 647 de
2022.

- Liquidar la UPC de los afiliados al régimen subsidiado considerando las reglas vy
condiciones de la contribucion solidaria conforme a lo establecido en el Decreto 616 de
2022. La ejecucion de este proceso debe considerar ademas la actualizacion oportuna
de los listados censales, asi como la aplicacion de la Ultima metodologia de la encuesta
del SISBEN, de tal forma que se garantice que el subsidio en salud se liquide para la
poblacion pobre y vulnerable debidamente identificada.

Revisar las reglas y porcentajes de aplicacion del giro directo de tal forma que se rescate
su proposito original, que era mejorar el flujo de recursos hacia los prestadores vy
proveedores de servicios y tecnologias en salud y se observe una disminucion en la cartera

2.2.4 Contribucion Solidaria

El articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 establece que “Los afiliados al Régimen Subsidiado
de salud que, de acuerdo con el Sisbén, sean clasificados como no pobres o no vulnerables
deberan contribuir solidariamente al sistema, de acuerdo con su capacidad de pago parcial,
definida segun el mismo Sisbén.”. Asi mismo, el paragrafo segundo del articulo 242 de la
Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 6 del Decreto Ley 800 de 2020 senala que los
afiliados al Régimen Contributivo y sus beneficiarios podran acceder temporalmente al
Régimen Subsidiado cuando el cotizante "(i) no cumpla con las condiciones para pertenecer
al régimen subsidiado, (ii) haya finalizado su relacion laboral durante la emergencia
sanitaria o durante los seis (6) meses siguientes a su finalizacion, y (iii) haya aportado al
Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre un Ingreso Base de Cotizacion -IBC-
hasta de un (1) salario minimo legal mensual vigente -SMLM/V-."; para lo cual dicho
mecanismo se aplicara por seis (6) meses posterior a la terminacion de la declaratoria de
emergencia sanitaria determinada por el Gobierno Nacional.

En este contexto, la normatividad establece los lineamientos generales para la identificacion
de la poblacion objeto de la contribucidn solidaria, asignacion de tarifas, focalizacidon de la
poblacion beneficiaria y el mecanismo de pago de la Contribucién Solidaria de que trata el
articulo 242 de la Ley 1955 de 2020, al igual que establece la responsabilidad de la
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Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
frente a estas acciones.

De lo anterior, se precisa que dentro de las responsabilidades de la ADRES, se encuentran
las asociadas a efectuar el cruce de las bases de datos del SISBEN IV con la BDUA, conforme
a la metodologia definida por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, tendiente a
establecer la base preliminar de la poblacidon susceptible de afiliacion a la contribucién
solidaria y disponerla al Sistema de Afiliacién Transaccién (SAT), para la consulta de las
Entidades Territoriales y EPS tendiente al cumplimiento del debido proceso y generacién de
novedades a que haya lugar, por parte de estas. Igualmente, es responsabilidad de la
ADRES, posterior al cumplimiento del debido proceso establecer la base de datos definitiva
de la Contribucion Solidaria con las respectivas tarifas, la cual es requerida para el
suministro a los operadores de informacién PILA, con el fin de habilitar el recaudo a través
de este mecanismo, para el registro de este ingreso a los sistemas de informacion de la
ADRES, asi como de la generacion de los reportes requeridos por los actores involucrados
en el proceso.

En este contexto, la ADRES ha desarrollado las herramientas que tecnoldgicas que permitan
efectuar el cruce de la base de datos del SISBEN IV con la BDUA, y posterior identificacion
de la poblacién susceptible de afiliacidon a la Contribucidon Solidaria y asignacion de tarifa,
con base a la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Igualmente, se efectuaron los ajustes a los sistemas de informacién y el sistema financiero
de la entidad que permiten registrar el recaudo por PILA de la Contribucién Solidaria.

Mediante la Resolucidon 939 de 2022 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
se habilito el recaudo por PILA de la Contribucién Solidaria, asignando a la ADRES el cddigo
de administradora MINOO4. El recaudo a través de PILA permite a los usuarios efectuar el
pago de la Contribucién Solidaria a través del pago en linea (PSE) y diferentes mecanismos
de recaudo como son los corresponsales bancarios y redes de bajo valor que actualmente
se encuentran habilitados para recibir este recaudo por PILA.

2.2.4.1 Retos

Los grandes retos que tiene la ADRES en el marco de la implementacion de la Contribucion
Solidaria es la siguiente:

e Establecer campafias de socializacion de la afiliacion Régimen Contributivo a
través del mecanismo de Contribucion Solidaria.

e Mantener actualizado y suministrar a las entidades territoriales y a los usuarios
la informacidn que permita conocer las tarifas asignadas, conforme a la
metodologia establecida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Garantizar el acceso a la informacién a los usuarios.
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2.2.5 Servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC

2.2.5.1 Ejecucion de presupuestos maximos (articulo 240 Ley
1955 de 2019)

A partir del 1 de marzo de 2020, entraron en funcionamiento los presupuestos maximos de
gue trata el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, figura a través de la cual se asigna un
presupuesto anual a las EPS del régimen contributivo y subsidiado para que estas realicen
gestidn y garanticen a sus afiliados la prestacién de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con la UPC prestados con posterioridad a dicha fecha. Entre el 1 de junio de
2021 y 30 abril de 2022, la ADRES ha efectuado el giro de $4.5 billones distribuidos asi:

Tabla 7 - Giros Mensualizados Presupuestos maximos.
MES VALOR GIRADO CONCEPTO

jun-21 $418.808.802.813 Giro mensual
jul-21 $418.808.802.813 Giro mensual
ago-21 $418.584.802.480 Giro mensual
sep-21 $420.524.997.802 Giro mensual
oct-21 $418.311.340.835 Giro mensual
nov-21 $418.311.340.835 Giro mensual

$ 1.393.878.405.365
dic-21 $574.773.466.366 Ajuste 2020
$401.582.403.904 Ajuste 2021
$ 417.522.535.095 Giro mensual

Total 2021 $3.907.228.492.943
ene-22 $141.267.003.135 Giro mensual
feb-22 $142.697.485.417 Giro mensual
$39.018.059.161 Ajuste 2021
mar-22 $140.726.918.611 Giro mensual
abr-22 $144.668.052.224 Giro mensual

Total 2022 $608.377.518.548

Fuente: ADRES- Direccion de Otras Prestaciones

Finalmente, es preciso sefalar que la figura del presupuesto maximo corresponde a un
monto anual que es definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y que se
transfiere mensualmente a las EPS a fin de garantizar el suministro de los servicios y
tecnologias en salud que no son financiados por la UPC.

Esta figura busca que las EPS garanticen de forma integral los servicios y tecnologias en
salud no financiadas con la UPC prestados a partir de marzo de 2020, bajo el entendido
que le corresponde a las EPS la gestidon del riesgo en salud de sus afiliados, lo anterior dado
que el giro de los recursos se realiza con anterioridad a la prestacién del servicio o el
suministro de la tecnologia no financiada con la UPC.

Dentro del proceso de Presupuestos Maximos, el reto mas importante es el desarrollo de
los ajustes de la aplicacion informatica, que permita tener un mayor control en el proceso
de liquidacidn, ajuste y ordenacién del gasto.
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2.2.5.2 Avance Saneamiento definitivo (Acuerdo de Punto
Final)

En virtud de las disposiciones previstas en los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019,
la ADRES, le corresponde el reconocimiento de las cuentas de recobro relacionadas con los
servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC de los afiliados al Régimen
Contributivo. Entre 1 de junio de 2021 y 31 de mayo de 2022, la ADRES ha efectuado el
giro de $1.3 billones distribuidos asi:

Tabla 8 - Giros Mensualizados Acuerdo de Punto Final
IPSY

MES PROVEEDORES EPS TOTAL
jun-21|  $481.046.652.420 $2.986.016.790 $484.032.669.210
jul-21 $28.749.584.092 $3.984.084.080 $32.733.668.172
ago-21 $36.363.973.832 $3.648.277.017 $40.012.250.849
sep-21 $75.838.575.658 $2.235.517.512 $78.074.093.170
oct-21 $32.312.250.049 $2.430.694.114 $34.742.944.163
nov-21|  $135.226.127.354 $43.627.268.870 $178.853.396.224
dic-21| $166.068.124.870 $48.726.756.144 $214.794.881.015
Total 2021 | $955.605.288.275| $107.638.614.527| $1.063.243.902.803
abr-22|  $156.881.300.111 $48.610.756.608 $205.492.056.719
may-22 $48.768.186.287 $7.965.510.589 $56.733.696.876
Total 2022| $205.649.486.398| $56.576.267.197 $262.225.753.595

Fuente: ADRES- Direccién de Otras Prestaciones

Respecto de la estrategia de saneamiento a través del Acuerdo de Punto Final, desde su
implementacién y hasta el 31 de mayo de 2022 se han reconocido $6.4 billones:

Tabla 9 - Consolidado giro Acuerdo de Punto Final

Valor girado IPS/
proveedores
Giro Art 245 de la Ley 1955 de 2019 $5.050.915.617.432 $ 897.528.465.199 $4.153.387.152.234

Concepto ‘ Total Valor EPS

Giro Art. 237 Ley 1955 de 2019 $ 673.996.863.025 $ 174.202.438.265 $ 499.794.424.760

Glosa Transversal, literal c) articulo 73 Ley
175312015 — Par. 3 art. 237 Ley 1955/2019 $206.361.808.223 $ 195.091.586.689 $11.270.221.534

El pago de las deudas reconocidas en el
proceso liquidatario de CAPRECOM con $514.247.386.139
cargo al servicio de la deuda

Total general | $ 6.445.521.674.819 | $ 1.266.822.490.153 $ 4.664.451.798.528

Fuente: ADRES- Direccidén de Otras Prestaciones de la ADRES
Del monto anterior se tiene que:

e $5.05 billones de pesos fueron financiados con los recursos previstos en el articulo
245 de la Ley 1955 de 2019, que sefiala la posibilidad de atender con cargo al
servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion o mediante operaciones
de crédito publico, las cuentas radicadas por las EPS, que resultaran aprobadas en
la auditoria integral y cuyos servicios fueran prestados hasta el 31 de diciembre de
2019.

e $673 mil millones de pesos fueron financiados con los recursos previstos en el
articulo 237 de la Ley 1955 de 2019.
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e $206 mil millones correspondientes a las solicitudes de recobros indicados en el
literal c del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 que fueron reconocidas con cargo a
los instrumentos de deuda publica previstas en el articulo 237 de la Ley 1955 de

20109.

e $514 mil millones correspondientes al pago de las deudas reconocidas en el proceso
liquidatario de CAPRECOM con cargo al Servicio de la deuda, la cual fue reconocida
y pagada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Art. 237 Ley 1955 de 2019
Decreto 1130 de 2019)

Los retos se concentran en el cierre de Acuerdo Punto Final, cuya ultima ventana de
radicaciéon por primera vez se fijo para el 30 de mayo de 2022, auditar estas cuentas,
reconocer los valores que cumplan con los criterios, abrir las ventanas de reingreso o
respuesta a Glosa, asi como atender los Recobros de Servicios y tecnologias en salud no
financiadas con la UPC, que se podran radicar hasta el 31 de diciembre de 2022 vy las
cuentas de enero y febrero de 2020 antes de Presupuestos Maximos (hasta febrero de
2023) o por Orden Judicial.

2.2.5.3

Reclamaciones por atenciones en salud,

indemnizaciones por muerte y gastos funerarios por
accidentes de transito, eventos catastroficos y

terroristas

La ADRES en cumplimiento de su funcién de adelantar los procesos de verificacion, control
y pago, efectud giro de recursos por concepto de servicios de salud, indemnizaciones vy
gastos derivados de accidentes de transito, eventos catastroficos de origen natural vy

eventos terroristas, por valor de $421 mil millones, asi:

Personas Juridicas

Desde junio de 2021 a mayo de 2022 se han girado a personas juridicas $395 mil millones.
El 99.7% de este monto corresponde a accidentes de transito, 0.2% a acciones terroristas
y 0.1% a catastrofes naturales. En las siguientes tablas, se detallan los giros por
beneficiarios del giro y por mes:

MES DE PAGO

Tabla 10 - Giros Mensualizados Personas Juridicas (pesos $)

RESUMEN DE PAGO PERSONAS JURIDICAS

ACCIDENTES

ACCIONES

CATASTROFES

DE TRANSITO

TERRORISTAS

NATURALES

jun-21 50.885.630.853 25.961.432 25.753.975 50.937.346.260
jul-21 1.640.351.580 369.400 40.000 1.640.760.980
ago-21 14.964.019.939 2.279.625 12.755.575 14.979.055.139
sep-21 70.762.307.559 103.463.597 92.162.055 70.957.933.211
oct-21 98.579.765.065 224.960.326 77.567.944 98.882.293.335
nov-20 45.098.018.768 172.322.684 68.298.898 45.338.640.350
dic-21 43.145.446.264 56.993.732 24.343.851 43.226.783.846
Total 2021 325.075.540.028 586.350.796 300.922.298 325.962.813.121
feb-22 14.336.340.817 2.272.376 7.693.227 14.346.306.420
mar-22 50.691.720.556 54.480.309 33.313.688 50.779.514.553
abr-22 4.798.814.704 1.342.845 14.942.418 4.815.099.967
mayo-22

Total 2022 69.826.876.077 58.095.530 55.949.333 69.940.920.940
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Fuente: ADRES- Direccion de Otras Prestaciones

Personas Naturales

Desde junio de 2021 a mayo de 2022 se han girado a personas naturales $25 mil millones.
El 95% de este monto corresponde a accidentes de transito y 5% a catastrofes naturales.
En las siguientes tablas, se detallan los giros por beneficiarios del giro y por mes:

Tabla 11 - Giros Mensualizados Personas Naturales (pesos $)
RESUMEN DE PAGO PERSONAS NATURALES

CATASTROFES
NATURALES

ACCIDENTES ACCIONES
MES DE PAGO DE TRANSITO TERRORISTAS

jun-21 831.017.590 41.476.125 128.940.549 1.001.434.264
jul-21 1.821.300.480 - 100.893.446 1.922.193.926
ago-21 20.702.895 - - 20.702.895
sep-21 1.110.946.150 20.702.895 54.241.598 1.185.890.643
oct-21 3.117.580.992 - 206.662.904 3.324.243.896
nov-20 3.164.372.607 - 302.626.635 3.466.999.242
dic-21 3.779.096.686 - 139.801.924 3.918.898.609
Total 2021 13.845.017.400 62.179.020 933.167.056 14.840.363.475
feb-22 3.397.208.967 - 78.442.936 3.475.651.903
mar-22 3.731.937.101 19.531.050 90.084.525 3.841.552.676
abr-22 2.054.931.091 - 101.387.720 2.156.318.811
mayo-22 1.333.110.617 19.531.050 23.009.713 1.375.651.379
Total 2022 10.517.187.776 39.062.100 292.924.894 10.849.174.769

Fuente: ADRES- Direccion de Otras Prestaciones

3. GESTION DE MECANISMOS Y RECURSOS DESTINADOS A
LA EMERGENCIA POR COVID-19

3.1 Mecanismos extraordinarios COVID-19

Con ocasion del COVID-19, declarada pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud,
el Gobierno Nacional adopté un conjunto de medidas en el sector salud para contener y
mitigar la pandemia y garantizar la prestacidon de los servicios de salud a la poblacidn
colombiana. En virtud de ello, el Decreto Legislativo 538 de 2020, le otorgd competencias
a la ADRES para administrar y ejecutar los recursos destinados para la operacion de los
mecanismos y, en los eventos de ser necesario, aplicar la figura del giro directo a los
prestadores de servicios de salud y otros proveedores, propendiendo de esta forma con la
generaciéon de liquidez a los diferentes actores del Sistema de Salud.

Este capitulo dard cuenta de la funcién que ha tenido la ADRES para la operacién de los
mecanismos de pruebas de blusqueda, tamizaje y diagndstico para COVID-19, anticipos por
disponibilidad de camas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales (UCIN), Talento Humano en Salud, Compensacion Econdmica
Temporal del régimen subsidiado, Activos por Emergencia y Canastas COVID.
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Cabe sefialar que, dado que estos mecanismos se activaron por efecto de la pandemia, en
el 2018 no existia ningln procedimiento vigente al respecto y, en consecuencia, la gestiéon
realizada por la ADRES durante estos afios no sdélo consistié en adelantar los procesos de
liquidacion, reconocimiento y validacién, sino también el disefio y estructuracion de cada
mecanismo, asi como el marco normativo.

3.1.1 Pruebas de bisqueda, tamizaje y diagndstico para
COVID-19

El mecanismo de pruebas de bdsqueda, tamizaje y diagndstico de SARS -CoV2 (COVID-19)
consiste en la realizacion de las pruebas COVID-19 como estrategia para prevenir la
transmisidn viral y enfrentar posibles nuevos brotes.

Para este mecanismo, inicialmente se previé que la financiacidon se realizara con cargo a
los recursos de los presupuestos maximos asignados a las EPS; no obstante, para no afectar
la suficiencia de recursos del Sistema de Salud, el Ministerio decidié asumir la financiacion
con recursos independientes expidiendo para tal fin la Resolucion 2461 de 2020 con la cual
se determina el reconocimiento de las pruebas realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de
agosto de 2020.

Por su parte, para las pruebas COVID-19 realizadas a partir del 26 de agosto de 2020, el
MSPS expidié la Resolucion 1463 de 2020, en la cual establecid el procedimiento para el
reconocimiento y pago ante la ADRES; de tal manera que, para este tipo de pruebas la
financiacion se realiza con cargo a los recursos aprobados por el Fondo de Mitigaciéon de
Emergencias - FOME.

En observancia de lo dispuesto en la normativa y considerando los recursos asignados para
la operacidon de este mecanismo, a 15 de mayo de 2022, la ejecucion presupuestal es la
siguiente:

Tabla 12 - - Ejecucion Presupuestal (en millones de pesos

Recursos asignados Recursos ejecutados Ejecucion
1.913.994 1.913.614 99,98% 380

Fuente: ADRES - Direccidon de Liquidaciones y Garantias

= Para las pruebas COVID-19 realizadas a los usuarios a partir del 26 de agosto de
2020, la ADRES ha reconocido y pagado las cuentas que al 15 de febrero de 2022
han sido presentadas por las EPS y que han superado las validaciones.

= Respecto a las pruebas COVID-19 realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto
de 2020, la ADRES ha efectuado las validaciones de las cuentas que las EPS han
presentado en los periodos de radicacién del 15 febrero al 03 de diciembre de 2021,
como consecuencia, ha reconocido y pagado los recursos que resultaron aprobados
en el proceso de validaciones.

En lo que respecta a la informacién presentada por las EPS, se tienen los siguientes
recursos aprobados:
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Tabla 13 - Recursos Aprobados por EPS (en millones de pesos
Pruebas realizadas Pruebas realizadas a

antes del 26-ago-20 partir del 26-ago-20

ALIANSALUD 1.723 18.352 20.075
AMBUQ 314 3.008 3.322
ANASWAYUU 924 2.690 3.613
ASMET SALUD 2.319 19.542 21.861
ASOCIACION INDIGENA DEL

CAlCE 126 256 382
CAJACOPI 4.204 41.955 46.158
CAPITAL SALUD 520 8.782 9.302
CAPRESOCA - 1.936 1.936
COMFAGUAJIRA 38 3.537 3.574
COMFAMILIAR HUILA 523 8.648 9.170
COMFAMILIAR NARINO 115 221 336
COMFAORIENTE 462 2.767 3.228
COMFASUCRE 137 1.536 1.673
COMFENALCO VALLE 2.770 12.762 15.533
COMPENSAR 16.757 120.340 137.097
COOMEVA 6.277 38.479 44.756
COOSALUD 10.313 119.635 129.948
DUSAKAWI 340 1.207 1.547
ECOOPSOS 743 2.195 2.938
EMSSANAR 3.768 21.075 24.843
FAMISANAR 15.447 106.642 122.089
FUNDACION SALUD MiA 152 3.848 4.000
MALLAMAS 32 956 988
MEDIMAS 2.633 25.074 27.707
MUTUALSER 5.122 127.512 132.634
NUEVA EPS 15.211 102.506 117.718
PIJAOS SALUD 251 1.236 1.488
SALUD TOTAL 25.551 187.715 213.266
SAVIA SALUD 1.326 15.882 17.207
SURA 65.726 332.387 398.113
CONVIDA 0 3.458 3.458
SANITAS 32.989 331.152 364.141
S.0.S. 3.349 13.558 16.907
COMPARTA 957 11.647 12.604
Total 221.120 1.692.494 1.913.614

Fuente: ADRES - Direccion de Liquidaciones y Garantias Cifras en Millones de pesos

3.1.1.1 Retos
Considerando la experiencia alcanzada en el proceso de validacion, reconocimiento y pago
de pruebas COVID, es conveniente continuar las asistencias técnicas a las EPS vy
prestadores con el propdsito de aclarar dudas del proceso y de los resultados de las
validaciones a cargo de la ADRES.

Los siguientes aspectos se encuentran pendientes, a la fecha:
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= Asignacion de recursos adicionales por parte del FOME, con los cuales se pueda realizar
el reconocimiento de la informacion reportada por las EPS que estd pendiente de
validacion, asi como aquella que a futuro sea presentada ante la ADRES.

= Adelantar las validaciones a la informacién reportada por las EPS entre el 20 de
diciembre de 2021 y el 25 de febrero de 2022 por concepto de pruebas realizadas antes
del 26 de agosto de 2020.

» Efectuar el proceso de validaciones a la informacién reportada por las EPS a partir del
20 de febrero de 2022 por concepto de pruebas realizadas a partir del 26 de agosto de
2020.

= Modificacidon del articulo 4 de la Resolucién 2461 de 2020 del MSPS con el fin de que
relacione las EPS a nivel de persona juridica y no por codigo.

3.1.2 Anticipos por disponibilidad de camas UCI y UCIN

En el marco del Decreto Legislativo 538 y, del articulo 8 del Decreto 800, la ADRES adelanté
el pago del “anticipo del valor de las canastas a las instituciones prestadoras de servicios
de salud publicas o privadas que tengan habilitadas o autorizadas unidades de cuidado
intensivo y unidades de cuidado intermedio para garantizar la disponibilidad de tales
servicios, independientemente del numero de casos que estan siendo atendidos por
Coronavirus COVID -19”, con recursos de las canastas de servicios y tecnologias destinados
a la atencién del COVID-19, que se realiz6 de acuerdo con la cantidad de camas/dia
registradas en el mddulo de ocupacidén y de autorizacidon de servicios transitorios del
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS, para el mes objeto de la
solicitud del anticipo por parte de la IPS.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con la Resolucion 1161 del 15 de julio de 2020
reguld el pago del anticipo por disponibilidad de camas de cuidado intensivo e intermedio,
con la Resolucion 2476 del 23 de diciembre de 2020, modificd el articulo 10 de la Resolucién
1161 de 2020, modificado por la Resoluciéon 1757 de 2020, ampliando el término para el
pago por disponibilidad de camas de cuidados intensivos e intermedios por 7 meses, siendo
estos: junio a diciembre de 2020.

Posteriormente, con la Resolucion 1576 de 2021, establecié el pago por disponibilidad de
camas de cuidados intensivos e intermedios para los meses de enero a abril de 2021.

Para dar cumplimiento con lo sefalado en el articulo 20 del Decreto Legislativo 538 de
2020, modificado por el Decreto Legislativo 800 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social asigné $687.028.750.050,84 como recursos para ejecucion del mecanismo para los
meses de junio de 2020 a abril de 2021, mediante los siguientes actos administrativos:

Tabla 14 - Actos Administrativos de Asignacion (Valores en pesos

No. DE RESOLUCION ANTICIPO VALOR ASIGNADO

Resolucion 1284 julio 2020 289.482.207.202
Resolucion 160 febrero 2021 182.561.792.798
Resolucion 1577 octubre de 2021 214.984.750.050

Fuente: ADRES - Direccion de Liquidaciones y Garantias
En el marco de la Resolucidon 1161 de 2020 y sus modificaciones las Resoluciones 1757 y
2476 de 2020 y la Resolucién 1576 de 2021, la ADRES establecié 15 ventanas de radicacién

de solicitudes de anticipo por disponibilidad de camas de cuidados intensivos e intermedios
para los periodos junio a diciembre de 2020; las cuales fueron surtidas entre el 24 de julio
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de 2020 y 12 de julio de 2021 y 8 ventanas de radicacién de solicitudes para los periodos
enero a abril de 2021; las cuales fueron surtidas entre el 26 de octubre de 2021 y el 7 de
marzo de 2022.

Como resultado de las 23 ventanas ejecutadas, 388 IPS Unicas recibieron recursos por
periodos 2020 y 340 IPS Unicas recibieron recursos por periodos 2021, asi:

Tabla 15 - Reconocimiento por periodo (Valores en
No de IPS con

Vigencia Periodo reconocimiento Valor Reconocido
por periodo

Junio 315 48.053.032.382

Julio 341 48.520.532.446

Agosto 353 61.067.724.470

2020 Septiembre 362 74.401.630.558
Octubre 363 80.625.322.194
Noviembre 356 78.223.357.038
Diciembre 347 72.946.875.236

Enero 320 30.601.465.298

2021 Febrero 323 40.396.394.361
Marzo 315 46.414.716.366

Abril 279 23.520.067.225

Total 604.771.117.574

Fuente: Base de Datos Reconocimiento COVID - ADRES - Informacion de REPS -MSPS

Cuatro IPS reintegraron recursos, girados por anticipos por disponibilidad de camas
UCI/UCIN, asi:

Tabla 16 - Reintegro de recursos girados por anticipos (Valores en pesos
MENOR VALOR DEVOLUCION MENOR VALOR DE

LU ery) DE GASTO 2020 2020 GASTO 2021

HOSPITAL DPTAL MARIO CORREA

RENGIFO ESE 27.388.920

E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO CHIA 347.538

IPS CAFAM 653.664

509.970.082

IPS -COLSUBSIDIO 15507918
Total 28.390.122] 509.970.082 319.207.718

Fuente: Archivo seguimiento recursos FOME -DGRFS ADRES
Expuesto lo anterior, el siguiente es el resumen de la ejecucion:

Tabla 17 - Ejecucién de recursos FOME (Valores en pesos)
Recursos autorizados

Recursos ejecutados Porcentaje de Ejecucion

por el FOME
$ 687.028.750.050,84 $ 604.771.117.574 88,03% $ 82.605.230.316,84

Fuente: Archivo seguimiento recursos FOME -DGRFS ADRES

De acuerdo con la reglamentaciéon y periodo definido para la asignacion de estos recursos
y la finalizacion de la gestién adelantada por la ADRES, este mecanismo no tiene
reconocimientos pendientes.
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3.1.3 Talento Humano en Salud

El reconocimiento al talento humano en salud que presta sus servicios a pacientes con
sospecha o diagndstico de coronavirus Covid-19 o que realiza vigilancia epidemiolégica se
establecio en el articulo 11 del Decreto Legislativo 538.

La ADRES inici¢ el disefio del flujograma del reconocimiento al talento humano en salud, el
cual sirvié de base para el desarrollo de la plataforma en PowerApps para el reporte de las
IPS, secretarias departamentales, distritales y municipales de salud vy, el Instituto Nacional
de Salud, del talento humano en salud que cumplié con las condiciones definidas en la
Resolucién 1172 de 2020 y sus modificatorias, entre ellas: i) que fueran parte de los planes
de accion de los departamentos y distritos; ii) se encontraran reportadas por las EPS en el
marco de la solicitud de capacidad de atencidn o iii) contaran con autorizacién transitoria
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 538 de 2020.

De otra parte, la ADRES expidié la Circular 031 de 2020 en la que establecié el
procedimiento para el reporte de informacion del Talento Humano en Salud y el
procedimiento para envio de usuario y contrasefias a las IPS, entidades territoriales y al
INS.

Para el efecto, la ADRES dispuso un portal para que las IPS y Entidades Territoriales
realizaran el reporte de informacidon que seria el insumo para que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social definiera el monto del reconocimiento econémico temporal.

Al 15 de mayo de 2022 la ADRES ha realizado el reconocimiento al talento humano en salud
a 271.797 auxiliares, técnicos, tecndlogos y profesionales de la salud a nivel nacional, por
un valor de $411.009.207.122:

Tabla 18 - Recursos reconocidos al THS (Valores en
Recursos Recursos
ejecutados ejecutados Total ejecutado Ejecucion
SGSSS FFMM
462.427.171.915| 401.512.519.163 | 9.496.687.959|411.009.207.122 88,88% | 51.417.964.793
Fuente: ADRES - Direccion de Liquidaciones y Garantias

Recursos

asignados

e Se han ejecutado $401.512.519.163 dirigidos a 265.312 auxiliares, técnicos,
tecndlogos y profesionales de salud.

e 6.485 auxiliares, técnicos, tecndlogos y profesionales del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del Hospital Militar Central recibieron
reconocimiento por $ 9.496.687.959.

3.1.3.1 Retos

Mediante correo electrénico del 11 de junio de 2021 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social dio visto bueno a la solicitud de concepto generado por la ADRES para habilitar la
ventana de reporte de la informacién del Talento Humano en Salud que no fue presentado
en las fechas establecidas en la Resolucién 1172 de 2020 y sus modificatorias, por lo tanto,
se habilité la ventana de reclamaciones, con el siguiente resultado:
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Tabla 19 - Resultados de reclamaciones

No
pagados
SGSSS 15.873 7.022 8.851

Fuente: ADRES - Direccion de Liquidaciones y Garantias

Sistema Presentados Reconocidos

Asi mismo, el Viceministerio de la Proteccién Social autorizo la apertura de una ventana de
novedades para el reporte del “Talento Humano en Salud - THS que haya ingresado a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, entidades territoriales y al Instituto
Nacional de Salud a partir del 1 de agosto de 2020 y que prestaron o presten sus servicios
a pacientes con sospecha o diagndstico de coronavirus en los servicios establecidos en el
articulo 3 de la mencionada Resoluciéon 1172”, la cual se abridé entre el 27 y el 30 de julio
de 2021, debido a la congestidon en el sistema por el cargue masivo de archivos, algunos
terminaron su procesamiento el 2/08/2021. En esta ventana, fueron presentados 220.401
registros Unicos, a continuacién, se relaciona el estado de los registros:

Tabla 20 - Resultados novedades presentadas
No

pagados
SGSSS 220.401 2 220.399

Fuente: ADRES - Direccion de Liquidaciones y Garantias

Sistema | Presentados Reconocidos

De acuerdo con la disponibilidad de recursos se continuara gestionando esta gestién.

3.1.4 Compensacion Economica Temporal del régimen
subsidiado

La Compensacion Econdmica Temporal (CET) para los afiliados al régimen subsidiado de
salud con diagndstico confirmado de Coronavirus COVID-19, se establecié en el articulo 14
del Decreto Legislativo 538 de 2020.

Posteriormente, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social expidié el Decreto 1109 del 10
de agosto de 2020 que fue derogado por el Decreto 1374 del 20 de octubre de 2020, por
el cual crea en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de
Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible — PRASS, para el seguimiento de casos
y contactos del nuevo Coronavirus —~COVID-19 y dictan otras disposiciones.

Ahora bien, una vez se garantizé6 que se contaba con la informacién operativa para la
realizacion de los giros de este mecanismo, el 8 de septiembre de 2020, la ADRES expidid
la Circular 041 de 2020, en la que establecido el procedimiento para el reporte de
informacidon de los beneficiarios de la Compensacién Econémica Temporal - CET, en el
marco del articulo 14 del Decreto Legislativo 538 de 2020 y de lo dispuesto en el Decreto
1109 de 2020, actualmente reglamentado por el Decreto 1374 de 2020. Es preciso indicar
que la Circular 041 de 2020 fue sustituida por la Circular 015 de 2021 de la ADRES.

Asi las cosas, tomando como base la informacién de los afiliados al régimen subsidiado con
diagndstico confirmado de COVID-19 registrados en la base de datos SEGCOVID, certificada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se realiza la publicacion en el SFTP a las EPS
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de un archivo que contiene los afiliados activos en el régimen subsidiado que fueron
reportados en SEGCOVID con fecha de diagndstico igual o mayor al 10 de agosto de 2020,
fecha de expedicién del Decreto 1109 de 2020.

Resultado de la gestién adelantada, a la fecha la ADRES ha reconocido $90.905 millones
por la CET correspondiente al 72,70% de ejecucién sobre los recursos asignados por el
FOME a este mecanismo, como puede observarse en las siguientes tablas:

Tabla 21 - Ejecucion recursos FOME (Cifras en
Recursos Recursos %

asignados ($) ejecutados ($) Ejecucion
125.045.792.798 90.904.633.710
Fuente: Base de datos Reconocimiento COVID - Fecha corte: 16/05/2022

Saldo ($)

Tabla 22 - Giro CET por mes (Cifras en

Vigencia | ' Grupos familiares Valor pagado ($)
Octubre 6.582 1.348.129.847

2020 Noviembre 4.747 972.283.863
Diciembre 16.090 3.295.565.063

Enero 11.991 2.456.005.014

Febrero 21.576 4.463.012.180

Marzo 15.991 3.329.920.476

Abril 15.406 3.218.530.758

Mayo 24.693 5.182.975.096

2021 Junio 31.335 6.603.410.542
Julio 30.395 6.398.778.318

Agosto 43.202 9.134.630.493
Septiembre* 47.880 10.091.813.953

Octubre 39.198 8.292.549.176
Noviembre 17.085 3.612.390.552
Diciembre 39.155 8.276.981.802

Enero 4.861 1.023.060.869

2022 Febrero 17.411 3.712.407.386
Marzo 20.242 4.485.704.727

Abril 22.473 5.006.483.595

Total 430.313 90.904.633.710

Fuente: Base de datos Reconocimiento COVID - Fecha corte: 16/05/2022
* De la ordenacion de CET 35 realizada en septiembre de 2021 por 54.579 grupos familiares y un valor total
de $11.463.922.159,90, se realizd un reintegro de 6.699 grupos familiares, por valor de $1.372.108.206,70
que no fueron reclamados por los beneficiarios.

3.1.5 Activos por Emergencia

El articulo 15 del Decreto 538 de 2016 establecié que, “/a Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES con el fin de garantizar el
derecho fundamental a la salud de los afiliados al Régimen Contributivo, una vez finalizado
el periodo de proteccién laboral cuando aplique, continuara pagando el valor de la Unidad
de Pago por Capitacion - UPC -" por los afiliados i) suspendidos por mora y su nucleo
familiar, ii) los afiliados al régimen contributivo una vez termine el periodo de proteccion
laboral y iii) por los beneficiarios de los cotizantes fallecidos. Es asi como, para dar
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cumplimiento a lo senalado en el citado articulo y en el paragrafo primero del articulo 67
de la Ley 1753 de 2015, en la BDUA se crea el estado Activo por Emergencia - AE, por el
cual se reconoce la UPC en el proceso de compensacion como parte de los mecanismos
COVID.

Para llevar a cabo el reconocimiento, la ADRES expidié las Circulares 023 y 033 de 2020,
en las que establecid los términos y condiciones operativas para la liquidacion y
reconocimiento de UPC a las EPS y EOC por afiliados en las situaciones antes descritas.
Resultados

El reconocimiento de los afiliados Activos por Emergencia — AE inicié en agosto de 2020 y
se liquida en el cuarto proceso de compensacién de cada mes. Por lo tanto, al corte de abril
2022 se han reconocido a las EPS - EOC del régimen contributivo $2,41 billones por
1.582.714 afiliados promedio mensual.

3.1.6 Canastas COVID

En el marco de lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo 538 de 2020,
adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 800 de 2020, reglamentado por la
Resolucién 1161 de 2020 modificada por la Resolucidon 1529 y, especificamente de acuerdo
con lo previsto en las Resoluciones 1585 y 2390 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, la ADRES realizo la liquidacion del reconocimiento de canastas de servicios vy
tecnologias para la atencién del Coronavirus COVID - 19,

Para llevar a cabo el reconocimiento, la ADRES expidié las Circulares 024, 025, 028 de
2021 y 01 de 2022, en las que establecid los términos y condiciones operativas para el giro
de los recursos. Para la entrega de la informacion a la ADRES se dispuso el SFTP del régimen
contributivo.

Finalmente, se precisé la responsabilidad de la EPS de garantizar el cumplimiento de lo
sefialado y que la Superintendencia Nacional de Salud ejerceria la inspeccion, vigilancia y
control.

La informacién de las IPS beneficiarias fue consolidada por la ADRES y remitida a la
Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social para su
validacion y, producto de esta, ese Ministerio solicitdé excluir un grupo de IPS “"debido a que
ante el cruce con el REPS no resultan con los servicios habilitados”.

Producto de la gestion realizada por la ADRES para la implementacién de lo dispuesto en
las Resoluciones 1585 y 2390 de 2021, se realizd el reconocimiento de $2,51 billones
girados a EPS e IPS por concepto de canastas para la atencion del COVID-19
correspondiente al 94,54% de ejecucidn sobre los recursos asignados por el FOME, asi:

Tabla 23 - Ejecucidon recursos FOME
Recursos Recursos Giro a favor de Giro a favor de %

Saldo ($)

asignados ($) ejecutados ($) EPS ($) IPS (%) Ejecucion
2.655.314.996.744 | 2.510.408.574.173 | 1.233.947.749.099 | 1.276.460.825.074 | 94,54% 144.906.422.571

Fuente: Documento seguimiento recursos Canastas COVID - Fecha corte: 16/05/2022
(Cifras en pesos)
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e $1.276 billones fueron girados a 33 EPS que certifican no tener deuda con las IPS o que
realizaron pagos parciales a estas.

e $1,233 billones girados directamente a las IPS de acuerdo con los beneficiarios y montos
definidos por las EPS

3.1.6.1 Retos

Producto de la revisidon ejecutada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la
informaciéon de las IPS programadas por las EPS como beneficiarias de los recursos
asignados en las Resoluciones 1585 y 2390 de 2021, el Ministerio solicitd que fueran
retiradas del proceso 166 IPS cuyo valor programado asciende a $22.540.896.765. A la
fecha la ADRES se encuentra a la espera de la definicion por parte de ese Ministerio de la
destinacién de los valores no girados.

Asi mismo se encuentra pendiente de giro de los recursos asignados a la EPS COMPARTA
en Liquidacién en la Resolucién 1585 de 2020, hasta que el agente Liquidador defina las
IPS beneficiarias.

33|49

ADRES - Informacién Publica Externa



ADR:LS

4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y POLITICAS DE

LARGO PLAZO

Tabla 24 - Cumplimiento de compromisos del Plan Nacional de Desarrollo
Tema Compromiso en el Plan
. Avance a la fecha
Nacional de Desarrollo

Giro Directo

Realizar el giro directo de los
recursos de las Unidades de
Pago por Capitacién - UPC de
los regimenes contributivo y
subsidiado destinadas a la
prestaciéon de servicios de
salud, a todas las
instituciones y entidades que
presten dichos servicios y
que provean tecnologias
incluidas en el plan de
beneficios, asi como a los
proveedores, de
conformidad con los
porcentajes y condiciones
que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social

Mediante el Decreto 647 de 2022 el Ministerio de
Salud reglamenté la prelacion de pagos y el giro
directo a los prestadores de servicios de salud por
las atenciones a la poblacién menor de edad con
presuncion o diagndstico de cancer,
adicionalmente, determina como responsabilidad
de la ADRES desarrollar y operar un sistema de
informacién que soporte el mecanismo de giro
directo, por lo que, la ADRES inici6 el desarrollo de
este proyecto.

Actualmente la ADRES avanza en la estructuracién
e implementacion de una herramienta tecnoldgica
que optimice el proceso de giro directo a cargo de
la ADRES y que permita la unificacion de la
radicacion de la informacién por parte de las
entidades, el procesamiento de acuerdo con un
conjunto parametrizado de validaciones, la
validacién con la informacion de la factura
electrénica, la contratacidn y la prestacion de
servicios, el almacenamiento historico, el
seguimiento al comportamiento del giro
programado y aplicado y, el reporte de estadisticas
que permitan su monitoreo.

Acuerdo de
Punto Final

Saneamiento de las cuentas
asociadas a servicios vy
tecnologias no financiadas
con cargo a la Unidad de
pago por capitacion (UPC)

En el cumplimiento de la meta de saneamiento
financiero de los servicios y tecnologias no
financiados con cargo a los recursos de UPC del
régimen contributivo, se han reconocido 6,366
billones de pesos en el marco de lo definido en los
Articulos 237 y 245 del PND.

Adicionalmente, se sefiala que la ADRES continta
auditando las cuentas de los servicios y tecnologias
no financiados con recursos de la UPC que se
encontraban pendientes por el resultado de la
auditoria, con el fin de realizar la aprobacion
oportuna de las cuentas para su posterior pago.

Los afiliados al régimen
simplificado con capacidad
de pago deben contribuir
solidariamente al
financiamiento de los gastos
gue demande la atencion en
salud y la seguridad social en
salud de acuerdo con su
capacidad de pago

El Ministerio de Salud por medio de la Resoluciéon
1870 de 2021 establece los grupos de corte del
Sisbén Metodologia IV que, en armonia con la Ley
1751 de 2015, amplia el concepto de continuidad,
entendido como el derecho que tienen las personas
a recibir los servicios de salud de manera continua.

Ademas, por medio del Decreto 616 de 2022
incorpora la contribucién solidaria como
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Tema

Contribucion
Solidaria

Compromiso en el Plan

Nacional de Desarrollo

Avance a la fecha

mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado

del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

La ADRES tiene como objetivo desarrollar un
mecanismo que permita, entre otras funciones,
identificar la poblacién potencial a ser afiliada en el
mecanismo de la Contribucion Solidaria resultante
de los cruces de la informacion entre la BDUA vy
SISBEN.

Por otra parte, es la responsable de recaudar los
valores resultantes de la aplicacidon de las tarifas
determinadas por el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social y la disposicion de los estos de
cuenta a las EPS con el fin de que esta Ultimas
inicien el proceso de gestién de cobro a que haya
lugar.

Fuente: ADRES
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5. EJECUCIONES PRESUPUESTALES Y SITUACION DE LOS
RECURSOS:

La ADRES tiene como propdsito administrar las fuentes y el uso de los recursos que
financian el Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, bajo los principios
de eficiencia, transparencia y calidad, con el fin de asegurar el adecuado flujo de recursos
para la sostenibilidad del Sistema. Para cumplir con este objetivo ha definido en su modelo
de operacion la coexistencia de las siguientes unidades presupuestales:

e La Unidad de Recursos Administrados — URA que maneja los recursos del Sistema
de Salud vy los recursos de propiedad de las entidades territoriales que recaude la
ADRES con destino al régimen subsidiado. Liderada por la Direccion de Gestion de
Recursos Financieros de la Salud

e La Unidad de Gestion General - UGG en la cual se manejan los recursos para el
funcionamiento de la entidad. Liderada por la Direccion Administrativa y Financiera
(Grupo de Gestion Financiera Interna)

Por lo tanto, esta seccion del informe desarrolla de forma independiente para cada una de
las Unidades presupuestales.

5.1 Unidad de Recursos Administrados (URA)

La Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” en el articulo 66 crea la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), con el principal objetivo de
garantizar el adecuado flujo y control de los recursos del SGSSS vy los respectivos controles.
La Entidad es de Naturaleza especial, asimilada a una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, hace parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y se
encuentra adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidon Social (MSPS), con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, por su parte el
articulo 67 establece los recursos que administrard la ADRES y define la destinacién de
estos.

Es necesario sefialar que la ADRES no hace parte del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) y como Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE), adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS), los recursos que recauda la ADRES que hacen parte de
dicho PGN, son dispuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Seccién
Presupuestal 19 01 01 a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La ADRES, a través de la ‘Unidad 02 Administraciéon de Recursos del SGSSS’ o Unidad de
Recursos Administrados (URA), cuenta con un presupuesto anual de ingresos y gastos para
administrar los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), este
es aprobado para cada vigencia por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS).

Es de anotar, que los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion Fuente
16 se ejecutan de manera homodloga con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
utilizacion de esta fuente (SOAT y FONSAT), son autorizados para su ejecucion por el MSPS
a través de actos administrativos que permiten el reconocimiento y pago de los recursos
ejecutados de manera homéloga en el presupuesto de la ADRES y en el Minsalud a través
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del SIIF Nacion con cargo a la fuente 16 (transferencias de la LMA, Reclamaciones y
programas del MSPS).

Vigencia 2021

Mediante resolucion CONFIS No. 0007 del 23 de diciembre de 2020, fue aprobado el
presupuesto inicial de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2021 para la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) Unidad 02 por
valor de $64.127.797,85 millones, recursos que, de conformidad con la autorizacion y
refrendacion de la Junta Directiva, fueron desagregados por la Direccién General de la
entidad mediante Resolucion No. 3671 del 30 de diciembre de 2020. Tras las resoluciones
de adicidn presupuestal se obtuvo un presupuesto definitivo de ingresos y gastos fue por
un total de $71.033.232,28 millones.

Tabla 25 - Ingresos Vigencia 2021

. Ingreses
Valor Presupuestado  Valor Recaudado

Concepto del Ingreso Porcentaje de Recaudo

(Millones de pesos) (Millones de pesos)

VIGENCIA FI

SCAL 2021

Aportes de la Nacién

41.974.060

42.031.388

100%

Recursos Propios

27.058.277

27.273.153

100%

Otras fuentes de recurso

2.000.894

2.100.535

104%

Total 71.033.232

71.405.078 100%

Fuente: DGRFS-ADRES, Ejecucion presupuestal definitiva de gastos a 31 de diciembre de 2021

Del ingreso acumulado en la vigencia 2021 se observa, que el concepto que tiene la mayor
participacion corresponde a Aportes de la Nacion, con un porcentaje del 58,86%. De lo
anterior, se resalta la ejecucion de los rubros “Aportes de La Nacion para el Aseguramiento
en Salud” con un valor de $21.423.109 millones, seguido del “Sistema General de
Participaciones Régimen Subsidiado” con $9.726.403,28 millones, los “Recursos
provenientes del FOME” con $6.436.292,67 millones, destinados a ser utilizados en el
marco del Decreto 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para
contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacién de los servicios de
salud, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”. Y otros
conceptos con un valor ejecutado por $4.445.583,90 millones.

Con respecto a los Recursos Propios, que participa con el 38,19% ($27.273.153,98
millones) del ingreso acumulado, siendo el concepto de Cotizaciones al SGSSS el mas
importante, con una ejecucion de $22.325.030,84 millones. Los otros rubros de este
concepto suman un total de $4.948.123,15 millones, y los de mayor relevancia
corresponden a la Disponibilidad Inicial, los Aportes Solidaridad de Regimenes de Excepcidn
y Especiales y los Aportes de las Cajas de Compensacion Familiar con una participacion en
el valor antes mencionado del 62,33%.

Las Otras fuentes de recursos, cuya participacion es del 2,94%, el recaudo mas
representativo corresponde a los Recursos Departamentales, Distritales y Municipales para
Aseguramiento (rentas cedidas) con un valor de $2.002.488,91 millones. Y los otros rubros
suman $98.047,02 millones (UPC poblacién privada de la libertad, rendimientos recursos
de terceros, recursos en administracion).
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Tabla 26 - Gastos Vigencia 2021
Gastos

Concepto del Gasto Valor Presupuestado Valor Comprometido Porcentaje de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o pago
Funcionamiento 71.033.232 68.588.764 96%
Inversion - -
Otros Conceptos - -

Fuente: DGRFS-ADRES, Ejecucion presupuestal definitiva de gastos a 31 de diciembre de 2021

La ejecucién en la vigencia 2021 fue de $68.588.764,56 millones, los rubros con mayor
participacion corresponden a la UPC del Régimen Contributivo por un valor de
$26.869.393,46 millones (39,17%); seguido por el concepto UPC del Régimen Subsidiado
con gastos por $25.929.127,97 millones (37,80%); Prestaciones excepcionales
participando con el 11,51% ($7.895.854,10 millones), que incluye la ejecuciéon de
Presupuestos Maximos del Régimen Contributivo y Subsidiado y el Saneamiento de los
Servicios y Tecnologias en Salud no financiados con cargo a la UPC. Siendo los anteriores
conceptos los que representan el 88,49%, y los demas representan el 11,51%
($7.894.389,03 millones) del gasto acumulado, donde los rubros de mayor influencia
corresponden a los Programas del MSPS-Fondos Especiales (incluye ejecucién por covid-
19), las Incapacidades y Licencias de maternidad y paternidad, la ejecuciéon de programas
con destinacion determinada por el Minsalud y la ejecucidon por Atencidn en salud,
transporte primario, indemnizaciones y auxilio funerario victimas.

Cabe destacar que en la vigencia 2021 teniendo en cuenta el Decreto 538 de 2020 "Por el
cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-
19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica”, se ejecutaron los siguientes programas:

Ilustracion 3 - Ejecucion de Programas COVID 2021
Ejecucion
Concepto (Millones

Anticipo

de pesos) Disponibilida
Canastas -Art. 20 1.822.625 d camas
Activos por Emergencia - Art. 15 DL 538 de 2020 1.835.653 5%
Pruebas Canastas Art. 20 1.632.370
Anticipo Disponibilidad camas - Art. 20/ Art. 8 Dto. 800 de 2020 281.243
Reconocimiento Temporal al Talento humano de la Salud- Art. 11 28.907 éCtiVOS por - RT Talento
3 7 N 1t mergencia -1
Compensacion Economica Temporal Afiliados al R.S. -Art. 14 71.061 CArt. 15 DL humano-
TOTAL 5.671.860 538 de 2020 Art. 11
32% 1%
Fuente: DGRFS-ADRES Canasta -
Art. 20
=2 CET
Afiliados al
R.S. -Art. 14

1%

Vigencia 2022

Mediante resolucion CONFIS No. 0007 del 23 de diciembre de 2021, fue aprobado el
presupuesto inicial de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2022 para la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) Unidad 02 por
valor de $68.805.824,03 millones, recursos que, de conformidad con la autorizacion y
refrendacion de la Junta Directiva, fueron desagregados por la Direccion General de la
entidad mediante Resolucion No. 2891 del 31 de diciembre de 2021 y segun el acuerdo No.
013 del 30 de diciembre de 2020 de la Junta Directiva. Tras las adiciones realizadas durante
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la vigencia, el presupuesto definitivo de ingresos y gastos corresponde a $68.805.824,03
millones.

Concepto del Ingreso

Aportes de la Nacién

Tabla 27 - Ingresos Vigencia 2022 (enero-abril

Ingresos

Valor Presupuestado

40.269.078

Valor Recaudado
14.678.545

cifras en millones

Porcentaje de
Recaudo
36%

Recursos Propios

26.472.225

9.527.150

35%

Otras fuentes de recurso
Total

2.064.519
\ 68.805.824

785.663
24.991.360

38%
36%

Fuente: DGRFS-ADRES, Ejecucion presupuestal definitiva de gastos a 30 de abril de 2022

Como se observa en la tabla anterior, de ingresos ejecutados de enero a abril de 2022, el
concepto que tiene la mayor participacion corresponde a Aportes de la Nacién, con un
porcentaje del 58,73%. De lo anterior, se resalta la ejecucién de los rubros “Aportes de La
Nacién para el Aseguramiento en Salud” con un valor de $8.803.664,82 millones, seguido
del “Sistema General de Participaciones Régimen Subsidiado” con $3.315.915,80 millones;
Recaudos por el SOAT y prima FONSAT con una ejecucion de $1.009.714,77 millones; y los
“Recursos provenientes del FOME (Excedentes)” con $1.000.000 millones, destinados a ser
utilizados en el marco del Decreto 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector
salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.
Los demas rubros suman un total de $549.250,57 millones.

Con respecto a los Recursos Propios, que participa con el 38,12% del ingreso acumulado,
siendo el concepto de Cotizaciones al SGSSS el mas importante, con una ejecucion de
$7.903.570,61 millones. Los demas rubros ejecutados por este concepto suman un valor
de $1.623.580,03 millones, y los de mayor influencia son la Disponibilidad Inicial, los
Aportes Solidaridad de Regimenes de Excepcidon y Especiales, y los Aportes de las CCF, con
una ejecucioén total por $847.775,90 millones.

Las Otras fuentes de recursos, cuya participacion es del 3,14%, el recaudo mas
representativo corresponde a los Recursos Departamentales, Distritales y Municipales para
Aseguramiento (rentas cedidas) con un valor de $738.179,35 millones.

Tabla 28 - Gastos Vigencia 2022 (enero-abril
Gastos

Valor
Comprometido

Valor Porcentaje de

ejecucion o pago

Concepto del Gasto

Presupuestado
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

Funcionamiento 68.805.824 23.179.683
Inversion - -

Otros Conceptos - -
Total \ 68.805.824 23.179.683 33%

Fuente: DGRFS-ADRES, Ejecucidon presupuestal definitiva de gastos a 30 de abril de 2022

33%

La ejecucion de gastos al mes de abril de la vigencia 2022 corresponde a un total de
$23.179.683,55 millones, los rubros con mayor participacion corresponden a la UPC del
Régimen Contributivo por un valor de $10.593.525,16 millones (45,70%); seguido por el
concepto UPC del Régimen Subsidiado con gastos por $9.730.356,78 millones (41,98%);
Prestaciones excepcionales participando con el 3,62% ($838.872,63 millones), que incluye
la ejecuciéon de Presupuestos Maximos del Régimen Contributivo y Subsidiado y el
Saneamiento de los Servicios y Tecnologias en Salud no financiados con cargo a la UPC.
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Siendo los anteriores conceptos los que representan el 95,45%, y los demas representan
el 4,55% ($1.053.693,71 millones) del gasto acumulado y entre los rubros de mayor
impacto en este valor se encuentran las Incapacidades y Licencias de maternidad y
paternidad y los Programas de Promocién y Prevencion en Salud.

Cabe destacar que en la vigencia 2022 teniendo en cuenta el Decreto 538 de 2020 "Por el
cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-
19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”, se han ejecutado los siguientes programas:

ramas COVID 2022
Ejecucion
Concepto (Millones de

ESOS Pago pruebas -

independientemente

Ilustracion 4 - Ejecucion de prog

Canasta -Excedentes 687.784 de la fecha -

UPC R.C. CSF - Activos por Emergencia Excedentes

- Art. 15 DL 538 de 2020 673.444 14%

Pago pruebas - independientemente de la fecha

- Excedentes 229.088 UPC R.C. CSF - Anticipo
Anticipo Disponibilidad camas — Emﬁfggﬁ;:‘i\n %Sggrr;::!'d
Art. 20/ Art. 8 Dto. 800 de 2020 15 DL 538 de 2020 Excedentes
- Excedentes 33.704 41% 2%
CET Afiliados al R.S. -Art. 14 - Excedentes 11.285

R.T. Talento humano- Art. 11- Excedentes 1.374

CET Afiliados al R.S.
-Art. 14 - Excedentes
1%

Fuente: DGRFS-ADRES

Canasta -
Excedentes
42% R.T.
Talento
humano-
Art. 11-
Excedentes
0%

5.2 Unidad De Gestion General (UGG)

Se relaciona la ejecucidon presupuestal del Unidad de Gestién General UGG de cierre de
vigencia 2021 y preliminar de lo que va corrido de la vigencia 2022.

Tabla 29 - Ingresos vigencia 2021 Millones de pesos
Porcentaje de
Recaudo

Concepto del Ingreso | Valor Presupuestado Valor Recaudado

Aportes de la Nacion - - 0%
Recursos Propios 244.382 126.878 51%
Otras fuentes 58.205 39.945 68%

Fuente: ADRES - Direcciéon Administrativa y Financiera

Tabla 30 - Ingresos vigencia 2022 (Millones de pesos

Concepto del

Porcentaje de

Presupuestado Valor Recaudado
Ingreso Recaudo
Aportes de la B B 0%
Nacion
Recursos Propios 179.283 27.965 15%
Otras fuentes 1.539 8 0,58%

Fuente: ADRES - Direcciéon Administrativa y Financiera
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Tabla 31 - Gastos vigencia 2021 (Millones de pesos

Valor

Valor

Porcentaje de

Concepto del Gasto ‘

Presupuestado

Comprometido

ejecucién o pago

Funcionamiento 302.587 131.688 43,52%
Inversion - - 0%
Otros Conceptos - - 0%

Fuente: ADRES - Direccion Administrativa y Financiera

Tabla 32 - Gastos vigencia 2022 (Millones de pesos

Concepto del Gasto Valor Valor ) _Porcgr’Itaje de
Presupuestado Comprometido ejecucion o pago

Funcionamiento 180.822 27.298 15,10%

Inversion - - 0%

Otros Conceptos - - 0%

Fuente: ADRES - Direccion Administrativa y Financiera
5.3 Cuentas por Pagar (URA)

Teniendo en cuenta que el manejo presupuestal definido para la ADRES y de acuerdo con
el Decreto 115 de 1996 se asimila al de una Empresa Industrial y Comercial del Estado
(EICE), y de acuerdo con el articulo 13 del decreto 115 de 1996, modificado por el articulo
10 del decreto 4836 de 2011, el cual cita que “El Presupuesto de gastos comprende las
apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la
deuda y gastos de inversidn que se causen durante la vigencia fiscal respectiva. La
acusacion del gasto debe contar con la apropiacidon presupuestal correspondiente. Los
compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre deberan incluirse en el
presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago debera realizarse en
dicha vigencia fiscal."

Tabla 33 - Cuentas por Pagar (Millones de pesos)

Total constituidas \ Pagos a abril 2022
11.961 11.087
11.961 11.087

Fuente: DGRFS-ADRES
NOTA: Cuentas por pagar al cierre de la Ultima vigencia (2021)

Tipo de gasto
Funcionamiento
Total

% ejecucion
93%

93%

Al cierre de la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar por un valor total de
$11.961,89 millones, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable para las
EICE se incorporaron al presupuesto de la vigencia 2022. A abril de 2022 se ejecutaron
ordenaciones de gasto por valor de $11.087,99 millones, quedando un saldo por pagar de
$873,90 millones.

5.4 Cuentas por Pagar (UGG)

Se relaciona el valor correspondiente a las cuentas por pagar de la Unidad de Gestidon
General en la siguiente tabla:

Tabla 34 - Cuentas

por Pagar

Tipo de gasto ' Total, reserva constituida Obligado % ejecucion pagos
Funcionamiento 21.417 10.490 48%
Total 21.417 10.490 48%

Fuente: ADRES - Direcciéon Administrativa y Financiera

NOTA: Cuentas por pagar al cierre de la Gltima vigencia (2021)
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6. PLANEACION Y GESTION ADMINISTRATIVA

6.1 Implementacién Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

La ADRES inicié la implementacion del Modelo de Planeacion y Gestion (MIPG) y los
respectivos reportes en el Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion FURAG a
partir de la vigencia 2019 y a través de la organizacién de su Sistema Integrado de Gestion
Institucional SIGI que incorpora las politicas institucionales que definen el modelo de
operacién para la entidad.

La linea base de la medicién de FURAG se toma a partir de los resultados obtenidos en
2019 alcanzando un indice general de 71,9. En armonia con las metas del Plan Nacional
de Desarrollo, se defini6 como meta en el Plan Estratégico Institucional el incremento en
10 puntos de este indice general.

Ilustracion 5 - Indices general FURAG 2019-2021

2019 2020 2021

774 83.4

/ /
719 78.3

305 97.8 | 449 998 |465

Promedio sector administrativo [l Puntaje consultado

En la ultima medicidn, efectuada para la vigencia 2021, el puntaje alcanzado fue de 81.2,
logrando de forma acumulada un incremento en 9,3 puntos, lo que representa un
cumplimiento de la meta programada del 93%

A continuacion, se muestran los resultados por dimensién durante los 3 periodos de reporte
efectuados por la entidad.

Tabla 35 - indices de desempefio por dimension del FURAG
) U 019 D20 0

Talento Humano 73 80,4 84,4
Direccionamiento Estratégico y Planeacidn 73,6 82,3 85,2
Gestidn para resultados con Valores 71 78,6 82,2
Evaluacion de Resultados 71,6 76,2 79

Informacién y comunicacion 70,5 75,3 78

Gestion del Conocimiento 71,2 78,8 77,9
Control Interno 69,5 76,5 81,8
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6.2

La Entidad ha evidenciado la necesidad de modernizar su operacidon y avanzar hacia el uso
y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
consolidar procesos agiles, proactivos, innovadores, que controlan mejor la posibilidad de
ocurrencia de riesgos y generen valor publico en un entorno de confianza digital, por lo

Proyectos:

tanto, en la construccion del anteproyecto de presupuesto la vigencia 2021 se formularon

iniciativas de transformacion digital que se consolidan en 16 proyectos definidos como
Estratégicos por la Alta Direccion y presentados a la Junta Directiva como apalancadores

del Plan Estratégico institucional.

Es importante aclarar que la ADRES por asimilarse a una Empresa Industrial y Comercial
del Estado (EICE), no ejecuta recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacién
y no registra Proyectos de Inversion ante el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, no obstante, dentro de los recursos
destinados a su funcionamiento tiene en marcha los siguientes proyectos, tendientes al

cumplimiento de su planeacion institucional y optimizacién de su operacion.

Nombre

Contribucion solidaria

Tabla 36 - Proyectos ADRES 2022

Objetivo

Implementar el mecanismo de la
Contribucién Solidaria definida en el
PND vy operarlo conforme a |la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional (todo sujeto a expedicion del
Decreto o resolucion que reglamenta la
materia)

Alcance
Inicia con la identificacion de la poblacidn
susceptible de afiliarse al régimen
subsidiado mediante la contribucién
solidaria y termina con el reconocimiento
de la UPC a las EPS por dicha poblacion,
pasando por la liquidacién de la tarifa, el
recaudo de los recursos y el seguimiento

Digitalizacion
informacion de
recobros

Capturar la informacion de las facturas
y los items de cobros/recobros
presentados a la ADRES y que no
hacen parte de las obligaciones de la
firma auditora.

Captura automatica de items de
recobros que son de responsabilidad de
la ADRES, entrega de BBDD de items
capturados.

Sistema Integral de
Auditoria - SIA

Contar con un nuevo modelo de
Auditoria de Cobros/Recobros vy
reclamaciones automatizado,
soportado en la implementacién de un
sistema de informacién integral, que
cubra la totalidad de los procesos e
integracion con sistemas propios y
externos.

Radicacion, validacién y Auditoria
automatica en tiempo real, certificacion,
reconocimiento y reintegros de
Cobros/Recobros y, Reclamaciones.

Modelo de
prevencion, deteccion
y respuesta al fraude

Fortalecer la gestion del riesgo de
fraude externo basado en la
prevencion, deteccidon y respuesta a
partir de andlisis de la informacidn
(entrada), herramientas de TI vy
establecimiento de reglas de negocio
que permitan reducir el reconocimiento
y pago de recursos de situaciones

Implementar estrategia de prevencion e
identificacién de fraude externo a partir
de lineamientos y herramientas que
permitan la generacién de alertas
tempranas y su adecuada gestion.

Gobierno y Gestion
de Datos

Fortalecer el gobierno y el ciclo de vida
de los datos de la ADRES, desde su
captura, almacenamiento,
procesamiento, interoperabilidad,
analisis y visualizacion

La ejecucidn del proyecto se hara por
fases y se estima la implementacion total
en 2024.

La primera fase (2022) incluye la
documentacion de procesos
estandarizados para los dominios de
gestion de datos. Asi como el desarrollo
de bodegas de datos, tableros de control
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Nombre

Objetivo

Alcance
y visualizaciones de un conjunto de
datos seleccionados.

Gestor documental
centralizado

Evaluar, planear, disefar e implantar
el Sistema de Gestién de Documentos
Electronicos de Archivo (SGDEA) que
permita gestionar la produccién o
recepcion, gestion y tramite
documental, organizaciéon, acceso y
consulta, transferencias
documentales, aplicacion de
disposicion final y preservacion de
largo plazo de la documentacién e
informacidn de la entidad.

Aplica para toda la documentacién
electréonica nativa y digitalizada,
producida y/o recibida por la totalidad de
las unidades administrativas de Ia
entidad, que requieren ser
administradas en el Sistema de Gestion
de Documentos Electrénicos de Archivo-
SGDEA, que respalde el cumplimiento de
sus funciones legalmente establecidas.

Servicios Digitales

Optimizar la oferta institucional a partir
del redisefio y optimizacion de tramites
y servicios, haciendo uso de medios
digitales con miras a generar impactos
y ahorros significativos a los
ciudadanos.

Fase 1. Los siguientes son los procesos
que se deben implementar y desplegar:
1) Licenciamiento de la Solucién (sede
electronica, sistema de BPM, plataforma

de interoperabilidad, servicios de
confianza digital)
2) Adecuacion de la Solucién para 5
tramites priorizados
3) Despliegue de la Solucién con los 5
tramites priorizados

Fase 2. Todos los tramites y OPAs
registrados ante el SUIT.

Transformacion
Digital

Apalancar la transformacién digital del
Estado y el uso de tecnologias
emergentes a través de la reinvencion
o modificacion de los procesos,
productos o servicios para asegurar la
generaciéon de valor en lo publico.

En la fase 1 se implementara un piloto
de redisefio de uno de los procesos
utilizando tecnologias emergentes, que
haya definido el Plan de Transformacion
digital

Arquitectura
Empresarial

Desarrollar la fase preliminar y Vision
de TOGAF® que articulen dinamicas
para el entendimiento y priorizacion de
las preocupaciones de los interesados
construir puntos de vista, asi mismo

elaborar artefactos, formatos de
entregables, el metamodelo para
desplegar todos los ciclos de

arquitectura empresarial con TOGAF®
desarrollando un modelo de gestién de
la arquitectura empresarial, que se
convierta en parte de la cultura de
ADRES.

Con el fin de mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios, ADRES
requiere mediante lineamientos,
politicas y mejores practicas nacionales
e internacionales prestar un mejor
servicio. Se requiere el desarrollo de la
fase preliminar y Visién de TOGAF® para
articular dindmicas en el entendimiento
y priorizacion de las preocupaciones de
los interesados para construir puntos de
vista, asi mismo elaborar artefactos,
formatos de entregables, el metamodelo
para desplegar todos los ciclos de
arquitectura empresarial con TOGAF®
desarrollando un modelo de gestion de la
arquitectura  empresarial, que se
convierta en parte de la cultura de
ADRES.

Sistema Integrado de
Gestion del Talento
Humano

Adquirir el licenciamiento,
configuraciéon, migraciéon, soporte,
capacitacion y actualizaciéon  del
sistema Integrado para el Talento

Humano en la Adres.

Inicia con la adquisicion de la
herramienta para la preparacion,
configuracion, capacitacion, produccion
y acompafiamiento del sistema integral
del talento humano, que incluyen las
etapas de ingreso permanencia
(desarrollo) y retiro de los servidores
publicos de Adres

Prestaciones
Econdmicas RC

Optimizar el proceso de liquidacidén de
las Prestaciones Econdémicas - PE del
Régimen Contributivo - RC, mediante
el desarrollo de un sistema que
permita soportar el proceso (de

Al final del proyecto la ADRES
reconocera las licencias de maternidad y
paternidad a las EPS a través de sistema
de informacion integral, que elimine la
manualidad y de cuenta de los
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Nombre

Objetivo
principio a fin), suprimir glosas sin
fundamento y disminuir la manualidad

Alcance
requisitos, fuentes de informacion y
validaciones establecidos

Giro Directo

Optimizar las validaciones, asegurar
cruce de informaciéon con fuente de
informacion disponibles y actualizar la
estructura para articularla con la
factura electrénica y cumplir el
lineamiento final que sobre la materia
genere MSPS.

Implementar el sistema de informacién
para soportar el giro directo en el RS, RC
y PM de manera que se asegure el cruce
de informacion automatico y actualizar la
estructura para articularla con la factura
electrdnica y la nueva reglamentacion

Cuentas de Recaudo
de Cotizaciones del
régimen Contributivo

Definir e implementar la metodologia
que permita la apertura de las cuentas
de recaudo en las entidades
financieras; asi como aquellas
orientadas a establecer los desarrollos
tecnoldgicos para la operativizacion,
identificacidn y registro del ingreso en
los sistemas de informaciéon de la
ADRES.

Al final del proyecto, las cuentas recaudo
de las cotizaciones del RC estaran en
titularidad de la ADRES, conllevando a
que estos sean recursos con situacion de
fondos, permitiendo un mayor
seguimiento y control sobre los recursos
del SGSSS, y mejorando el tiempo en el
flujo de los recursos en la ejecucion de
los procesos misionales.

Politica de inversion

de la URA

Orientar la toma de decisiones de
inversion sobre los recursos
administrados usando herramientas
financieras robustas que evallen
oportunidades de inversion para
optimizar los recursos financieros del
Sistema de Salud.

Contar con herramientas financieras lo
suficientemente robustas, que
pronostique las necesidades de la ADRES
y que soporten las decisiones financieras

Optimizacion ERP

Optimizar el sistema financiero ERP de
la ADRES para tener mayor eficacia y
eficiencia en la administraciéon de los
recursos del SGSSS

Acceder a un sistema financiero lo
suficientemente robusto, que soporte las
decisiones financieras y que soporte las
necesidades de registro y procesamiento
de informacion financiera en la ADRES

Disefio, Desarrollo,

Liquidacion
Transferencia
No SOAT

Yy
Prima

Diseflar y desarrollar los productos
relacionados con el servicio de la prima
atribuida a las EPS y EOC del régimen
contributivo y subsidiado para la
atencion en salud y el transporte al
centro asistencial de las victimas de
accidentes de transito por vehiculos no
asegurados por el SOAT o no
identificados

Disefio y desarrollo del servicio de
transferencia de la prima, forma vy
mecanismo de pago atribuido a las EPS
para garantizar la atencién en salud y el
transporte al centro asistencial de las
victimas afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con ocasién
de accidentes de transito por vehiculos
no asegurados por el SOAT o no
identificados

Fuente: ADRES - Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos

6.3 Talento Humano

Detalle de la planta de personal permanente y temporal de la Entidad, a mayo de 2022.

Tabla 37 - Planta de Personal ADRES

gobierno

RO o RO D
D D
U o ) ARGO D 0
D A
A PLA A o
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
e A la fecha de finalizacién de a2% 32 10

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A la fecha de finalizacion de

gobierno

181

179 2

Fuente: ADRES - Direccion Administrativa y Financiera
Fecha de Corte: mayo de 2022
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*Los dos nuevos cargos de libre nombramiento y remocion se dieron con la actualizacién
del manual de funciones de la ADRES, a través de la Resolucion 0002265 del 29 de octubre
de 2021, toda vez que los mismos corresponden al empleo del Gestor de Operaciones,
empleos que guarden correspondencia con sus responsabilidades orientadas a la
administracion y manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, a la luz de lo
establecido en el numeral 5° del articulo 4° de la Ley 27 de 1992.

6.4

Contratacion

A continuacidn, se relaciona la contratacion vigente al corte del presente informe.

Modalidad de
Contratacion

Contratacion

Directa

Minima
Cuantia

Seleccion
Abreviada

Tabla 38 - Relacion Contratos vigencia 2022 (Corte 31 de mayo

Objetos

No. de

Contractuales No. Del proceso Contratos Valor Total Estado[1]
Interadministrativo | \ppes.cp-075-2022 1 11.450.100,00 | Vigente
(imprenta)

Interadministrativo | \ppes.cp-128-2022 1 450.000.000,00 | Vigente
(Capacitacion)

Interadministrativo | \p e cp-147-2022 1 1.485.000.000,00 | Vigente
(servicios postales)

Régimen especial-

Adquisicién de

medicamentos para el | ADRES-RE-167-2022 1 23.151.825.000,00 | Vigente
tratamiento del virus

de la hepatitis C

Convenio de

cooperacion ADRES-CD-157-2022 1 4.000.000.000,00 | Vigente
Internacional OEI

Prestacion de ) .
servicios Varios 371 16.995.335.484,00 | Vigente
Impresion Y| MC-002-2022 1 44.595.000,00 | Vigente
fotocopiado

Examenes MC-001-2022 1 18.000.000,00 | Vigente
ocupacionales

Bateria res9% | mc-003-2022 1 8.920.000,00 | Vigente
sicosocial

#'.emr cuantia - | 5AMC-001-2022 1 88.139.212,00 | Vigente
iquetes

Menor  cuantia -

Vigilancia y seguridad | SAMC-002-2022 1 77.476.608,00 | Vigente
privada

Acuerdo marco de

precios - Transporte ggg?’%N DE COMPRA 1 120.679.998,16 | Vigente
especial

Acuerdo marco de

precios - Aseo SEES%N DE  COMPRA 1 165.479.037,54 | Vigente
cafeteria

Acuerdo marco de

precios - Nube publica 2551'57” DE  COMPRA 1 2.215.403.812,00 | Vigente
v

Subasta! inversa - | ADRES-SASI-002- 1 245.995.078,98 | Vigente
Papeleria 2022

Fuente: ADRES - Direccién Administrativa y Financiera
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7. ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL

7.1 Cobro Coactivo

En al afio 2021 debido a que las reclamaciones reconocidas y pagadas en esta vigencia en
algunas ocasiones tenian relacién con las de 2020 (110.528), se decidié gestionar las
reclamaciones por tercero y no por fechas de giro, lo que incrementd las reclamaciones
pendientes de gestion de cobro a 122.819. Se precisa que debido a la suspension de
términos la gestidon de estas inicié en el mes de junio de 2021.

De dicha revisidén se gestioné comunicacion inicial frente a 88.615 reclamaciones, se logré
el pago efectivo de 287 por la gestion adelantada. Se perfilaron 20.770 reclamaciones para
expedir Resolucion inicial, 8.144 que se enviaron a RUNT para validar datos y la propiedad
del vehiculo al momento del accidente, asi como 18 con pdliza vigente frente a las cuales
sera necesario adelantar gestion ante las aseguradoras y 222 reclamaciones incobrables.

Frente a CISA y debido a los inconvenientes derivados de la pandemia para hacer la entrega
documental, la revisidon de expedientes y la conciliacién de estos, hasta el 27 de julio de
2021, se logro la conciliacién de las obligaciones cedidas. Inicialmente la venta tenia una
oferta de $83.711. 305 y con 14 actos administrativos que se retiraron por tener gestion
de acuerdos de pago antes de la suscripcion del acta, el valor final de la venta fue de
$82.998.439, pago recibido por ADRES el 31 de agosto de 2021.

Como resultado de la gestion, con corte al 31 de diciembre de 2021, el recaudo fue de
$354.363.673,06 sin contar la venta de cartera CISA.

llustracion 6 — Gestion 2022

DETERMINACION DEL DEUDOR COACTIVO
L]

\
[ \ %

~$242.682 M ~$221.234M ~$188.273M

60% 40%
°

Y Y
7%*
23%**
56%* 56%

*Revision y proyeccion de documentos a partir del 13 de junio
**Se remitid consulta a RUNT de 57mil placas para optimizar revisién de las reclamaciones

Después de hacer las respectivas validaciones y revision del proceso, se determind que
para esta vigencia se debia gestionar la revisién de alrededor de 110mil reclamaciones,
expedir 22mil mandamientos de pago en principio, toda vez que han ido quedando
ejecutoriados nuevos titulos, por lo que hablamos con corte a junio de 39mil titulos, 47mil
resoluciones y 12mil comunicaciones iniciales.
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A la fecha, se han expedido 22mil mandamientos de pago, 6mil resoluciones, 7mil
comunicaciones iniciales y se ha realizado la revision de 25mil reclamaciones y se ha
determinado la incobrabilidad de 123 reclamaciones. Se cierra recaudo con corte a mayo
en $279.111.958.

7.2 Estado del sistema de control interno

El 31 de enero de 2022, la Oficina de Control Interno emitié el resultado de la evaluacion
del Sistema de Control Interno de la ADRES correspondiente al II semestre de 2021, de
acuerdo con la Metodologia del Departamento Administrativo de Funcién Publica, el cual
contiene avances respecto al primer semestre de 2021, al pasar del 88.39% a 91.55%.

Los informes de la Oficina de Control Interno respecto de esta evaluacién reposan en la
seccion de transparencia de la pagina web institucional.

7.3 Planes de mejoramiento vigentes con la contraloria general de la
republica

La Entidad al corte 31 de diciembre de 2021, cuenta con 7 hallazgos que cuentan con planes
de mejora en ejecucidn como se muestran ene la siguiente tabla:

Tabla 39 - Hallazgos sefialados por la CGR con actividades en ejecucion en el Plan de

Mejoramiento.
FECHA
No HALLAZGO FINALIZACION

1 H3_AEI_\IE_PS Hallazgo No 3. Oportunidad en los términos y plazos para los 30/06/2022
procedimientos de recobro/cobro

2 AF2018_1 Hallazgo 1. Anticipos sobre prestaciones excepcionales del SGSSS (A-D) 30/06/2022

3 25?819_7 Hallazgo 7. Proceso de Auditoria integral a los recobros vigencias 2018 y 30/06/2022

. (A-D)
4 Il;i.allazgo 5 Conciliacion de Derechos para la adecuada Revelacion de los Estados 30/06/2022
inancieros (A-D-0OI)

5 Hallazgo No 1. Reconocimiento de recobros No PBS por medicamentos relacionados 30/06/2022
con enfermedades de alto costo sin correlacién con el diagnéstico (A-D-OI-IP).

6 Hallazgo No 2. Reconocimiento de Recobros por medicamentos relacionados con
enfermedades de alto costo que se encuentran incluidos en el Plan de Beneficios en 30/06/2022
Salud (A-D-OI-IP).

7 Hallazgo No 3. Reconocimiento de Recobros por medicamentos relacionados con
enfermedades de alto costo, sin descontar en debida forma el valor de los 30/06/2022
comparadores administrativos (A-D-OI).

Fuente: ADRES - Oficina Control Interno.
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